Informace o průběhu převodu nemocnic Pardubického kraje s akutní lůžkovou péčí do právní formy akciových společností
I. Druhé pololetí 2005 – první úvahy a rozhodnutí o změně právní formy nemocnic Pk
V r. 2005 začala kulminovat diskuse v krajích o potřebě řešit hospodářskou situaci nemocnic s akutní lůžkovou péčí. Stát je předal krajům s dluhy a i když později tyto dluhy zčásti uhradil,  diktováním růstu mezd zdravotnických pracovníků bez jejich krytí zvýšenými příjmy od zdravotních pojišťoven opět přiváděl nemocnice a jejich zřizovatele do neřešitelných situací. Z tohoto i dalších důvodů (zastaralost a řada nevýhod právní formy příspěvkových organizací) bylo navrženo a v některých krajích i provedeno převedení nemocnic do právní formy obchodních společností.

Otázku změny právní formy nemocnic Pk s akutní lůžkovou péčí projednalo Zastupitelstvo Pardubického kraje již dne 8. 9. 2005. Usnesením Z/84/05 schválilo záměr uskutečnit proces převodu příspěvkových organizací Pk Krajská nemocnice Pardubice, Nemocnice Chrudim, Nemocnice v Ústí nad Orlicí, Nemocnice ve Svitavách a Nemocnice Litomyšl na pět akciových společností nejpozději dnem 1. 7. 2006 nebo případně na pět veřejných neziskových ústavních zdravotnických zařízení v termínu stanoveným tehdy očekávaným novým zákonem.

Dne 29. 9. 2005 byla uzavřena smlouva o právní pomoci při procesu převodu nemocnic do nové právní formy s Advokátní kanceláří Svejkovský, Kabelková, v. o. s. Dne 30. 11. 2005 se konal seminář k právním a ekonomickým problémům změny právní formy nemocnic na akciové společnosti pro zástupce nemocnic i krajského úřadu za účasti JUDr. Svejkovského, ekonomického experta Ing. Nejezchleba a dalších odborníků.

Převodu nemocnic do právní formy akciových společností bránil od září 2005 tzv. blokační paragraf (§ 99a) vložený novelou č. 392/2005 Sb. do zákona č. 258/2000 Sb.,  o ochraně veřejného zdraví.

Dne 5. 12. 2005 ZPk usnesením Z/119/05 změnilo text původního usnesení. Termín pro případný vznik pěti akciových společností byl posunut na 1. 1. 2007, byla však ponechána i možnost vzniku neziskových zdravotnických zařízení s tím, že se bude přihlížet k legislativní průchodnosti té které právní formy.

Záměr změnit právní formu nemocnic vycházel především ze snahy napomoci řešení jejich špatné hospodářské situace, projevující se rostoucím zadlužením. Vzhledem k následujícím legislativním problémům musel však být proces změny právní formy nemocnic zastaven.
II. Rok 2006 – nemožnost efektivního pokračování v nastoupené cestě
Teprve v květnu 2006 byl přijat očekávaný zákon č. 245/2006 Sb., o veřejných neziskových ústavních zdravotnických zařízeních, účinný od 31. 5. 2006, na jehož základě měly být ke dni 28. 11. 2006 v příloze zákona vyjmenované nemocnice (včetně nemocnic Pk) ze zákona změněny na veřejná nezisková ústavní zdravotnická zařízení (VNÚZZ).

Nový zákon se jevil jako mimořádně špatný, přesto jej bylo nutno respektovat. Pardubický kraj se sice angažoval v rámci Asociace krajů ČR podáním návrhu na vhodnější verzi zákona o VNÚZZ Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR dne 13. 7. 2006, zároveň však se připravoval na případnou nutnost respektovat zákon již přijatý.
Dne 12. 9. 2006 se uskutečnilo jednání se řediteli nemocnic Pk s akutní lůžkovou péčí za účasti odborníka na ekonomickou problematiku, Ing. Nejezchleba, o postupných krocích k převodu těchto nemocnic na VNÚZZ ve smyslu platného zákona. Harmonogram k postupu podle zákona o VNÚZZ schválila dne 21. 9. 2006 Rada Pk usnesením R/1087/06.

Ústavní soud svým nálezem ze dne 27. 9. 2007 nakonec zrušil některá ustanovení zákona č. 245/2006 Sb. pro rozpor s ústavou, a to včetně změny nemocnic ze zákona na VNÚZZ. Možnost zřízení neziskových nemocnic podle tohoto zákona však zůstala zachována. Bylo ponecháno na politickém rozhodnutí samospráv jednotlivých krajů, zda zachovají dosavadní příspěvkové organizace, přemění je na neziskové organizace nebo je převedou na obchodní společnosti.
RPk usnesením R/1121/06 ze dne 5. 10. 2006 schválila ukončení prací spojených s převodem svých příspěvkových organizací na VNÚZZ, ZPk usnesením Z/214/06 ze dne 14. 12. 2006 schválilo stažení zákonodárné iniciativy Pk na vydání zákona o VNÚZZ. Vhodný zákon o VNÚZZ dodnes neexistuje a žádná nemocnice v ČR nebyla převedena do právní formy VNÚZZ.
Dne 14. 12. 2006 ZPk usnesením Z/204/06 rozhodlo o řešení stále se nelepšící hospodářské situace nemocnic Pk s akutní lůžkovou péčí jejich převodem do právní formy akciových společností, a to nejpozději dnem 1. 1. 2008. Vycházelo přitom mj. i z dobrých zkušeností jiných krajů. Schválilo také zapracování do rozpočtu Pk na rok 2007 finanční částky ve výši 190 mil. Kč na transformační náklady na změnu právní formy nemocnic, 2 mil. Kč na úhradu ceny komplexních služeb při realizaci převodu nemocnic z příspěvkových organizací na akciové společnosti vybrané firmě (stala se jí Advokátní kancelář Svejkovský, Kabelková, v. o. s.) a 10 mil. Kč na splacení případného peněžitého vkladu při zakládání pěti akciových společností.
III. Rok 2007 – realizace převodu nemocnic Pk do právní formy akciových společností
Rok 2007 se stal rokem realizace dlouho připravovaného záměru. Od počátku roku se uskutečnila řada jednání, která zvažovala jednotlivé aspekty existující situace stálého zadlužování nemocnic Pk s akutní lůžkovou péčí a procesu jejich převodu do právní formy akciových společností, to vše za stálé pozornosti médií.
Připomenout je možno jednání ředitelů nemocnic se členy RPk dne 15. 2. 2007, řadu zasedání krizového výboru a odborné skupiny pro řešení problematiky nemocnic, nová jednání s Advokátní kanceláří Svejkovský, Kabelková, v. o. s., a její aktivní zapojení do již skutečně nastartovaného procesu převodu nemocnic do právní formy akciových společností, včetně účasti na seminářích v budově krajského úřadu a na jednáních v jednotlivých nemocnicích.
Dne 10. 5. 2007 schválila RPk usnesením R/1494/07 Harmonogram potřebných kroků k převodu PO Pk Krajská nemocnice Pardubice, Nemocnice Chrudim, Nemocnice v Ústí nad Orlicí, Nemocnice ve Svitavách a Nemocnice Litomyšl do právní formy akciových společností dnem 1. 10. 2007.

V průběhu dalších prací na přípravě převodu uvedených nemocnic do právní formy akciových společností se ukázala potřeba změnit některé termíny a doplnit či upřesnit některé úkoly v harmonogramu obsažené. RPk proto postupně schválila čtyři aktualizace harmonogramu (usnesením R/1529/07 ze dne 28. 5. 2007, R/1580/07 ze dne 28. 6. 2007, R/1635/07 ze dne 26. 7. 2007 a R/…/07 ze dne 4. 9. 2007). V zásadě se však postup prací tímto harmonogramem řídil a daří se jej naplňovat.

Postupně byly navrženy a odsouhlaseny názvy nových akciových společností (Pardubická krajská nemocnice, a. s., Chrudimská nemocnice, a. s., Orlickoústecká nemocnice, a. s., Svitavská nemocnice, a. s., a Litomyšlská nemocnice, a. s.), rozhodnuto, že vklad kraje do těchto akciových společností bude nepeněžitý, jmenováni znalci a provedeno znalecké ocenění movitého majetku tvořícího nepeněžitý vklad kraje do každé z pěti a. s. odbornou firmou SRM CONSULT Plzeň s. r. o. Majetek byl v souladu se zákonem č. 245/2006 Sb. přednostně nabídnut ÚZSVM a Západočeskému kraji, které však o něj neprojevily zájem.
Dne 15. 5. 2007 byl uskutečněn důležitý ekonomický seminář pro ředitele a ekonomy pěti nemocnic Pk i zástupce kraje a krajského úřadu za účasti ekonomického experta Ing. Zdeňka Nejezchleba a daňového poradce a auditora Ing. Luďka Pelcla, kteří na základě smlouvy s Pardubickým krajem pomáhají řešit ekonomické problémy převodu nemocnic do právní formy akciových společností a zúčastňují se řady jednání v těchto záležitostech.
Z mnoha dalších splněných úkolů uveďme zpracování návrhu stanov pěti a. s., návrhu jejich zakladatelských listin, smluv a protokolů o realizaci vkladů, vše v součinnosti s nemocnicemi a za stálého jednání s nimi včetně osobních návštěv náměstka hejtmana se zodpovědností za zdravotnictví Ing. Josefa Janečka a vedoucí odboru zdravotnictví krajského úřadu Ing. Aleny Slováčkové a v některých případech také JUDr. Svejkovského a jeho spolupracovníků v nemocnicích. Byla zajištěna také součinnost s notářem při zakládání akciových společností.

 Zasedání ZPk dne 21. 6. 2007 svým usnesením Z/247/07 pět nemocnic - akciových společností založilo a schválilo jejich zakladatelské listiny i stanovy. Tímtéž usnesením převedlo dnem 1. 10. 2007 úkoly a činnosti z příspěvkových organizací Pk podle § 338 odst. 2 zákoníku práce na akciové společnosti s přechodem práv a povinností z pracovněprávních vztahů zaměstnanců nemocnic.
Před jednáním ZPk se ukázalo, že původně zvolený model akciových společností s jediným členem představenstva (ředitelem nemocnice) a třemi členy dozorčí rady (náměstkem hejtmana se zodpovědností za zdravotnictví, vedoucí odboru zdravotnictví krajského úřadu a vždy jedním dalším členem Rady Pk) není všeobecně akceptován. Výše uvedené zakládací usnesení ZPk proto doporučilo, aby RPk v roli valné hromady akciových společností projednala rozšíření dozorčích rad a představenstev nemocnic kraje.
RPk na svém následujícím zasedání dne 28. 6. 2007 usnesením R/1581/07 jmenovala dosavadní ředitele příspěvkových organizací řediteli nově založených akciových společností a uložila jim zajistit kontinuitu provozu všech pěti nemocnic s akutní lůžkovou péčí v Pk při jejich převádění z příspěvkových organizací na akciové společnosti dnem 1. 10. 2007.
Díky dobré spolupráci s Krajským soudem v Hradci Králové, pobočka v Pardubicích, se podařilo zajistit provedení zápisu všech pěti a. s. do obchodního rejstříku již dnem 25. 7. 2007, čímž tyto akciové společnosti vznikly a jejich orgány mohly začít přijímat rozhodnutí.

 

RPk vykonávající působnost valné hromady akciových společností svým usnesením R/1637/07 ze dne 26. 7. 2007 doplnila vždy dva členy představenstva Pardubické krajské nemocnice, a. s., Orlickoústecké nemocnice, a. s., a Litomyšlské nemocnice, a. s., a vždy tři členy dozorčích rad všech pěti a. s., z nichž vždy jeden je zástupcem města, v němž má nemocnice sídlo, a dva další jsou z řad zaměstnanců nemocnice.
Po celé období jara a léta 2007 se konala řada  metodických schůzek a jednání se zástupci nemocnic k jednotlivým aktuálním problémům transformace. Důležitý byl např. seminář pro ředitele a ekonomy nemocnic konaný dne 17. 7. 2007 a seminář pro ekonomy nemocnic konaný dne 23. 8. 2007 za účasti Ing. Nejezchleba a Ing. Pelcla. Účastníci semináře dne 23. 8. 2007 projednali krajem navrženou jednotnou účetní osnovu,  definitivně se dověděli, že Pardubický kraj umožní nemocnicím-akciovým společnostem užívat nemovitý majetek v jeho vlastnictví (odňatý ze správy nemocnic-příspěvkových organizací) formou pronájmu (dlouho se zvažovala i možnost výpůjčky) a byl nastaven systém dispozice majetku.
Významným úkolem bylo, aby nemocnice – akciové společnosti získaly oprávnění ke zdravotnické činnosti. Tomu musí předcházet získání souhlasu s věcným a personálním vybavením, druhem a rozsahem poskytované zdravotní péče, a následně i registrace nestátního zdravotnického zařízení. Tato rozhodnutí vydává odbor zdravotnictví KrÚ Pk, je však k nim zapotřebí předložit velké množství dokladů.  Vydání rozhodnutí o registraci jsou v konečném stádiu přípravy.
Následně se musí nemocnice přihlásit do výběrových řízení na lůžkovou zdravotní péči, vyhlášených již na žádost dosavadních nemocnic v právní formě příspěvkových organizací Ministerstvem zdravotnictví na lůžkovou péči a Krajským úřadem Pk na ambulantní péči. Teprve po výběrovém řízení budou moci být uzavřeny řádné smlouvy se zdravotními pojišťovnami na poskytování a úhradu zdravotní péče, tzn. že určitý čas bude nutné překlenout dočasným smluvním řešením.
Současně s převodem úkolů a činností z nemocnic Pk v právní formě příspěvkových organizací na nemocnice v právní formě akciových společností musí dojít ke změně zřizovacích listin nemocnic v právní formě příspěvkových organizací a následné změně zápisu v obchodním rejstříku u nemocnic – příspěvkových organizací i u nemocnic – akciových společností. Příspěvkové organizace budou plnit úkoly směřující k ukončení jejich činnosti, k jejich zrušení a zániku.
RPk ve výkonu působnosti valné hromady akciových společností dne 4. 9. 2007 schválila odměňování členů představenstev a dozorčích rad. Na den 11. 9. 2007 byl připraven seminář pro vedoucí představitele nemocnic k právním otázkám transformace za účasti JUDr. Svejkovského a jeho spolupracovníků. Dne 25. 9. 2007 se uskuteční seminář k účtování akciových společností a proběhnou dílčí konzultace se zástupci nemocnic. Ke dni 1. 10. 2007 by tak měl být převod úkolů a činností z nemocnic-příspěvkových organizací do nemocnic-akciových společností důkladně připraven.
Na závěr je třeba konstatovat, že s postupující transformací nemocnic se začala objevovat řada hlasů zpochybňující celý tento proces nebo jeho některé kroky, a to především mezi zaměstnanci nemocnic a jejich odborovými organizacemi. Část diskusí a vznášených námitek proti postupu transformace nemocnic je průběžně medializována.

  Představitelé kraje a krajského úřadu se od počátku snažili s odboráři i ostatními zaměstnanci nemocnic diskutovat - písemně i osobně při návštěvách nemocnic, zvažovat jejich náměty a zodpovídat jejich dotazy. Zvláště je pak třeba připomenout jednání tripartity uskutečněné u I. náměstka hejtmana Ing. Romana Línka dne 24. 7. 2007, které bylo zaměřené na zvýšení počtu členů dozorčích rad a. s. a koncepci jejich složení. Zmínit je možné také písemné vyřízení petice Krajské rady Odborového svazu zdravotnictví a sociální péče ČR Pardubického kraje z června 2007.
 Svoji úlohu v diskusích se zaměstnanci a odboráři by měli do budoucna více sehrávat představitelé vedení nemocnic, kteří by jim měli být schopni nejlépe objasnit, jaké konkrétní změny je po přechodu na akciové společnosti očekávají.
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