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ROZHODNUTÍ 
 
Krajský úřad Pardubického kraje (dále jen „Krajský úřad“) jako místně příslušný správní orgán 
podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. a) zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „správní řád“), a věcně příslušný orgán ochrany ovzduší dle ustanovení § 27 odst. 
1 písm. e) a ust. § 11 odst. 2 zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších 
předpisů (dále je „zákon“), mění souladu s ust. § 13 odst. 2 zákona  
 
 
                           rozhodnutí o povolení provozu zdrojů znečišťování ovzduší 
 
 
vyjmenovaného v příloze č. 2  zákona pod kódem 

5.11. Kamenolomy, povrchové doly paliv nebo jiných nerostných surovin, zpracování kamene, 
paliv nebo jiných nerostných surovin (především těžba, vrtání, odstřel, bagrování, třídění, drcení 
a doprava), výroba nebo zpracování umělého kamene, ušlechtilá kamenická výroba, příprava 
stavebních hmot a betonu, recyklační linky stavebních hmot, o celkové projektované kapacitě 
vyšší než 25 m3 za den, 
 

provozovatele:    
         ZAPA beton a.s., 
         Michle č. ev. 417, 
         141 00 Praha 4,              
         IČ 251 37 026, 

 
provozovna: 

                     ZAPA beton a.s., 
                     Moravská Třebová, 
                     570 01 Moravská Třebová, 

s umístěním na p. č. 3829/2 v k.ú. Moravská Třebová,   
 
vydané podle ustanovení § 11 odst. 2 písm. d) zákona o ochraně ovzduší, ve znění platném 
a účinném ke dni vydání rozhodnutí pod čj. KrÚ 21032/2013/OŽPZ/RY ze dne 21. 3. 2013 tak, že:  
 

 

ZAPA beton a.s. 
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text výroku rozhodnutí a podmínek pro provoz zdrojů, znějící:  

…  
podle § 11 odst. 2 písm. d) zákona 
 

                                                 vydává povolení 
 
provozu  pro  zdroj  znečišťování  ovzduší, vyjmenovaný  v  příloze č. 2  zákona pod kódem 5. 12. 
Příprava stavebních hmot a betonu, recyklační linky stavebních hmot o projektovaném výkonu vyšším 
než  25 m3 za den,  
 
název zdroje:  „Betonárna  Moravská Třebová“, 
umístění :         570 01 Moravská Třebová, 
 
provozovatel:  ZAPA beton a.s.,  
                       Vídeňská 495,  
                       142 00 Praha, 
                       IČ 251 37 026. 
 
Nedílnou součástí tohoto povolení je provozní řád, povolení se vydává za těchto podmínek: 
 

- provozovatel bude  při provozu dodržovat podmínky, uvedené v  platném provozním řádu, 
který je součástí tohoto rozhodnutí – jedná se o dokument s názvem: „Provozní řád 
vyjmenovaného zdroje znečišťování ovzduší – betonárny“,  schválený ing. Jaromírem 
Chmelou, předsedou představenstva a předložený Zuzanou Žemličkovou,  ekologem 
společnosti,  

- provozovatel bude oznamovat změny podmínek provozování zdroje s dopadem na ochranu 
ovzduší  příslušným orgánům ochrany ovzduší  (m. j. zahájení a trvalé ukončení provozu)  do 
15 dnů od vzniku těchto skutečností,   

- nastanou-li změny v provozu zdroje nebo jiné závažné okolnosti dotýkající se vlivu zdroje na 
znečišťování ovzduší, provozovatel předloží návrh změny provozního řádu betonárny na 
Krajský úřad Pardubického kraje nejpozději  do 60-ti dnů od data jejich vzniku a to jako 
součást žádosti o vydání nového povolení provozu podle § 11 odst. 2 písm. d) zákona. 

… 
 
 
nahrazuje tímto zněním: 
 

… 
podle ustanovení § 11 odst. 2 písm. c) platného znění zákona  
 
 
                                                    vydává povolení  
 
 
provozu pro zdroj  zařazený krajským úřadem v souladu s § 4a odst. 4 zákona do zdrojů znečišťování 
ovzduší vyjmenovaných v příloze č. 2 zákona 
 
provozovatele: ZAPA beton a.s., 

             Michle č. ev. 417, 
             141 00 Praha 4,              
             IČ 251 37 026, 

provozovna:     ZAPA beton a.s., 
                         Moravská Třebová, 
                         570 01 Moravská Třebová 

s umístěním na p. č. 3829/2 v k.ú. Moravská Třebová. 
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Charakteristika zdroje: 
 stabilní věžová betonárna MERKO HBS 1T s projektovaný výkonem betonárny 45 m3/hod 

s plně automatizovaným provozem, s řídícím systémem ASTERIX ATX 400,  
 při projektovaném hodinovém výkonu je teoretická maximální kapacita vycházející z předpokladu 

2 000 provozních hodin za rok 90 000 m3/rok,  
 čtyři ocelové válcové zásobníky pro skladování volně loženého cementu, popílku, vápence, 

strusky o obsahu 4x 80 t, 
 filtrační zařízení na zásobnících sypkých hmot – kapsový válcový filtr WAMECO výrobce WAM 

Italia,  
 boxová skládka jednotlivých frakcí kameniva s ohrazením převyšujícím uskladněné materiály 

s případným skrápěním při nevhodných povětrnostních podmínkách,  
► zdroj vyjmenovaný podle přílohy č. 2 zákona pod kódem 5.11. Kamenolomy, povrchové doly 

paliv nebo jiných nerostných surovin, zpracování kamene, paliv nebo jiných nerostných 
surovin (především těžba, vrtání, odstřel, bagrování, třídění, drcení a doprava), výroba nebo 
zpracování umělého kamene, ušlechtilá kamenická výroba, příprava stavebních hmot 
a betonu, recyklační linky stavebních hmot, o celkové projektované kapacitě vyšší než 25 m3 
za den. 
 

Povolení se vydává za těchto podmínek: 

1) Provozovatel je povinen provádět výrobcem předepsanou, pravidelnou servisní kontrolu a údržbu. 
Doklady o těchto kontrolách bude zakládat jako součást provozní evidence. 

2) Provozovatel bude oznamovat změny podmínek provozování zdroje s dopadem na ochranu 
ovzduší (mj. zahájení a trvalé ukončení provozu) do 15 dnů od vzniku těchto skutečností České 
inspekci životního prostředí, oblastnímu inspektorátu Hradec Králové a Krajskému úřadu 
Pardubického kraje. 

3)  Provozovatel bude v rámci provozu dodržovat podmínky uvedené v platném provozním řádu, 
který je nedílnou součástí povolení provozu.  

4)  Provozovatel bude zjišťovat úroveň znečišťování ovzduší TZL pro potřeby vyhodnocení souhrnné 
provozní evidence výpočtem za pomoci emisních faktorů uvedených v aktuálním znění Věstníku 
Ministerstva životního prostředí. 
 

Nedílnou součástí tohoto rozhodnutí je aktualizovaný provozní řád, nazvaný: „Provozní řád 
vyjmenovaného stacionárního zdroje znečišťování ovzduší (VZZO)“, umístěného v provozovně 
ZAPA beton a.s., Betonárna Moravská Třebová, 570 01 Moravská Třebová, zpracovaný ekoložkou 
firmy, paní Zuzanou Žemličkovou ke dni 1. 9. 2026, pod zn. dokumentu VZZO/5112/26, schválený 
členy představenstva Jörgem Wildem a Ing. Viktorem Slezákem.                      
… 
 
Jediným účastníkem tohoto správního řízení dle ustanovení § 27 odst. 1 správního řádu je společnost 
ZAPA beton a.s., se sídlem Michle č. ev. 417, 142 00 Praha 4 s přiděleným IČ 251 37 026. 
 

ODŮVODNĚNÍ  

Krajský úřad Pardubického kraje obdržel dne 10. 9. 2026 žádost provozovatele zdrojů znečišťování, 
společnosti ZAPA beton a. s. se sídlem Michle č. ev. 417, 142 00 Praha 4, podanou podle ustanovení 
§ 13 odst. 2 zákona, která se týkala změny podmínek povolení provozu, vydaného pro betonárnu 
Moravská Třebová, 570 01 Moravská Třebová. 
 
Předmětem žádosti je změna rozhodnutí Krajského úřadu Pardubického kraje, vydaného podle 
ustanovení § 11 odst. 2 písm. d) zákona o ochraně ovzduší, ve znění platném a účinném ke dni 
vydání rozhodnutí pod čj.  KrÚ 21032/2013/OŽPZ/RY ze dne 21. 3. 2013.   
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Zákonem č. 149/2023 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona 
o jednotném environmentálním stanovisku, došlo ke změně zákona. Jednou z těchto změn je 
obměna označení povolovacích ustanovení (posun písmen v § 11 odst. 2 zákona). Citovaná změna 
je zohledněna v tomto znění povolení provozu.  
 
Podstatou změny podmínek povolení provozu je aktualizace provozního řádu betonárny beze změn 
v technickém vybavení tohoto zdroje znečišťování. Filtračním zařízením na zásobnících sypkých 
hmot je moderní kazetový přetlakový filtr WAMECO výrobce WAM, Italia.  Skládky kameniva i písku 
jsou boxově ohrazeny.  
 
Betonárna umožňuje celoroční provoz,   
 ohřev záměsové vody je zajišťován z rozvodů kotelny, kotelna je vybavena  dvojicí kotlů typu  HM 

60 N s výkony 2 x 63 kW na spalování LTO,  
 vytápění prostoru betonárny a zásobníků kameniva je v zimní období zajištěn dvěma 

teplovzdušnými kotli typu Tecnoclima Agri P-C 70 o výkonu 2x 65  kW, oba rovněž spalují LTO.  
Celkový instalovaný příkon všech těchto zdrojů je nižší než 300 kW a jedná se o samostatně 
kategorizované  nevyjmenované zdroje znečišťování ovzduší.  
 

Přílohou žádosti vypracované dle přílohy č. 7  k zákonu byl návrh aktualizovaného provozního řádu 
k zajištění provozu zdroje znečišťování ovzduší: „Provozní řád vyjmenovaného stacionárního zdroje 
znečišťování ovzduší (VZZO)“, zn. VZZO/5112/26, zpracovaný ekoložkou společnosti Zuzanou 
Žemličkovou ke dni 1. 9. 2026. 
 
Dnem podání žádosti bylo zahájeno správní řízení dle ust. § 44 odst. 1 správního řádu.  
 
Krajský úřad oznámením vydaným dne 14. 9. 2026 pod čj. KUPA-16898/2026-4 v souladu 
s ustanovením § 47 odst. 1 správního řádu uvědomil o zahájeném řízení účastníka řízení a jako 
správní úřad příslušný k provedení úkonu, tj. vydání změny podmínek povolení provozu stacionárních 
zdrojů uvedených v příloze č. 2 zákonu, v souladu s ust. § 5 odst. 1, 2 zákona č. 634/2004 Sb., 
o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o správních poplatcích“), 
upozornil provozovatele (poplatníka) na povinnost uhrazení správního poplatku, stanoveného dle 
položky 27A, bodu 2, sazebníku – přílohy č. 1 k zákonu o správních poplatcích ve výši 3 000 Kč. 
V souladu s ust. § 5 odst. 5 zákona o správních poplatcích může Krajský úřad vydat změnu podmínek 
povolení provozu dle ust. § 11 odst. 2 písm. c) zákona až po zaplacení správního poplatku. Správní 
poplatek byl uhrazen dne 24. 9. 2026. 
 
Spolu s výše uvedeným oznámením o zahájení správního řízení byl účastník řízení vyrozuměn, že 
podaná žádost obsahuje všechny zákonem dané náležitosti, a proto byl současně seznámen 
s podklady rozhodnutí. Dále byl účastník řízení vyrozuměn o tom, že je oprávněn podle ustanovení 
§ 36 odst. 3 správního řádu navrhovat důkazy a činit jiné návrhy po celou dobu řízení až do vydání 
rozhodnutí. Účastníkovi řízení bylo také dáno právo vyjádřit v řízení své stanovisko.  
 
Krajský úřad dále účastníka řízení vyrozuměl, že v případě, že Krajský úřad neobdrží nové podklady 
po doručení oznámení, a bude uhrazen správní poplatek, předpokládá vydání rozhodnutí ve věci.  
Vzhledem k tomu, že v průběhu správního řízení nebyly krajskému úřadu doručeny žádné další 
podklady rozhodné pro vydání rozhodnutí, nepovažoval krajský úřad za důležité, opakovaně 
účastníka řízení seznamovat s podklady rozhodnutí ve smyslu ustanovení § 36 odst. 3 správního 
řádu. Z tohoto důvodu došel krajský úřad k závěru, že účastník řízení souhlasí s obsahem předložené 
žádosti. 
 
Vyjmenované zdroje znečišťování ovzduší uvedené pod kódem 5. 11. v příloze č. 2 zákona nemají 
stanoven specifický emisní limit pro TZL, ale mají stanoveny v platném znění bodu 4. 5., příloze č. 8, 
vyhlášky č. 415/2012 Sb. technické podmínky provozu. Tyto technické podmínky provozu 
jsou popsány v předloženém provozním řádu, a proto krajský úřad v souladu s ust. § 12 odst. 4 písm. 
e) zákona neuvádí odkaz na jejich plnění i v podmínkách povolení provozu. Jejich plnění je pro 
provozovatele i bez uvedení v povolení provozu závazné. Sekundární prašnost bude snižována mj. 
pravidelnou očistou manipulačních, dopravních ploch, zkrápěním a mlžením  v areálu betonárny při 
nepříznivých povětrnostních podmínkách. 
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Po posouzení veškerých podkladů žádosti rozhodl Krajský úřad v souladu s ustanovením § 13 odst. 2 
zákona povolit provoz za podmínek, které jsou uvedeny ve výroku rozhodnutí, a vycházel 
z následujících úvah:  
 
 Zařazení zdroje v souladu s ustanovením § 4a odst. 4 zákona pod příslušný kód uvedený příloze 

č. 2 k zákonu.  
 Úprava charakteristiky zdroje odpovídající popisu uvedenému v podkladech žádosti.  
 Úprava podmínek provozu pro uvedení do souladu s požadavky na obsah povolení dle zákona, 

ve znění zákona č. 42/2025 Sb., kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve 
znění pozdějších předpisů, a další související zákony. V souladu s ust. § 12 odst. 4 zákona 
obsahuje povolení provozu pouze závazné podmínky pro provoz stacionárního zdroje, jež nejsou 
stanoveny zákonem či prováděcím právním předpisem (vyhláškou). 

 Určení způsobu zjišťování úrovně znečišťování ovzduší, v  souladu s poznámkou uvedenou 
v bodě 4.5. části II přílohy č. 8 vyhlášky má provozovatel povinnost zjišťovat úroveň znečišťování 
podle § 6 odst. 1 písm. a) zákona pro znečišťující látky se stanovenou technickou podmínkou 
provozu výpočtem, emise tuhých znečišťujících látek budou zjišťovány výpočtem za pomoci 
emisního faktoru v souladu s ust. § 12 odst. 1 písm. b) vyhlášky, emisní faktory jsou uvedeny 
v aktuálním Věstníku Ministerstva životního prostředí, ročníku XXXV, vydaném v prosinci 2025 
pod částkou 5 (sdělení čj. MZP/2025/080/620 ze dne 17. 12. 2025) a tyto hodnoty emisních 
faktorů mohou být novelizovány. 
 

Krajský úřad upozorňuje na povinnost plnit veškeré podmínky provozu plynoucích z platných 
právních předpisů, které nejsou z důvodu nadbytečné duplicity obsaženy ve výrokové části 
rozhodnutí. Plnění těchto podmínek je závazné přímo ze zákona a jeho prováděcí vyhlášky. Obecně 
definovaný rámec těchto povinností je uveden v § 17 zákona. S ohledem na charakter provozu se 
dále jedná zejména o tyto povinnosti: 

 
- Provozovatel povede provozní evidenci a bude ohlašovat údaje souhrnné provozní evidence za 

předchozí kalendářní rok prostřednictvím Integrovaného systému plnění ohlašovacích povinností 
v oblasti životního prostředí (dále jen „ISPOP“). (viz písm. c) bod 3 § 17 zákona). 

- Provozovatel bude v rámci provozu dodržovat podmínky uvedené v platném provozním řádu 
definovaném v povolení provozu.  

- Nastanou-li změny v provozování zdroje nebo jiné závažné okolnosti dotýkající se vlivu zdroje na 
kvalitu ovzduší, provozovatel vypracuje návrh změny provozního řádu zdrojů a předloží ho na 
Krajský úřad Pardubického kraje, a to jako součást žádosti o změnu povolení provozu.  

 
Předmětná změna podmínek povolení není v rozporu s opatřeními uvedenými v Programu 
zlepšování kvality ovzduší zóna Severovýchod – CZ05, aktualizace 2020, schváleného 27. 1. 2021, 
který je přílohou č. 6 Věstníku MŽP, ročník XXXI – leden 2021 – částka 1, vydaném pod čj. 
MZP/2021/130/65, ve znění aktualizačního dodatku k roku 2024 vydaného ve Věstníku MŽP, ročník 
XXXIV – květen 2024 – částka 4, pod čj. MZP/2024/080/209.  
 
S ohledem na platné znění § 13 odst. 4 zákona krajský úřad vypracoval úplné znění výrokové části 
původního rozhodnutí ve znění jeho následných změn.  
 
Jediným účastníkem tohoto řízení dle ustanovení § 27 správního řádu je společnost ZAPA beton a.s., 
se sídlem Michle č. ev. 417, 142 00 Praha 4 s přiděleným IČ 251 37 026. 
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POUČENÍ ÚČASTNÍKA  

Proti rozhodnutí může účastník řízení podat podle ustanovení § 81 správního řádu odvolání, a to do 
15 dnů ode dne oznámení rozhodnutí, k Ministerstvu životního prostředí ČR, odbor výkonu státní 
správy III. se sídlem v Hradci Králové, podáním učiněným u Krajského úřadu Pardubického kraje, 
odboru životního prostředí a zemědělství. Podané odvolání musí mít podle ustanovení § 82 odst. 2 
správního řádu náležitosti uvedené v ustanovení § 37 odst. 2 správního řádu a musí obsahovat údaje 
o tom, proti kterému rozhodnutí směřuje, v jakém rozsahu ho napadá a v čem je spatřován rozpor s 
právními předpisy nebo nesprávnost rozhodnutí nebo řízení, jež mu předcházelo. Odvolání se podle 
ustanovení § 82 odst. 2 správního řádu podává s potřebným počtem stejnopisů tak, aby jeden 
stejnopis zůstal správnímu orgánu a aby každý účastník dostal jeden stejnopis. Nepodá-li účastník 
potřebný počet stejnopisů, vyhotoví je na jeho náklady Krajský úřad Pardubického kraje. Odvolání 
jen proti odůvodnění rozhodnutí je podle ustanovení § 82 odst. 1 správního řádu nepřípustné. 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                       Ing. Martin Vlasák 
                                                             vedoucí odboru životního prostředí 
                                                                        a zemědělství  
        otisk úředního razítka                                    
                                                                                    
 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Příloha č. 1: 
Provozní řád: „Provozní řád vyjmenovaného stacionárního zdroje znečišťování ovzduší (VZZO)“, 
zn. VZZO/5112/26, provozovna ZAPA beton a.s., Betonárna Moravská Třebová, zpracovaný p. 
Zuzanou Žemličkovou ke dni 1. 9. 2026. 
 
 
Příloha č. 2: 
Úplné znění výrokové části rozhodnutí Krajského úřadu Pardubického kraje, vydaného podle 
ustanovení § 11 odst. 2 písm. d) zákona o ochraně ovzduší, ve znění platném a účinném ke dni 
vydání rozhodnutí pod čj. KrÚ 21032/2013/OŽPZ/RY ze dne 21. 3. 2013, ve znění první změny 
vydané pod čj. KUPA-16898/2026-6 ze dne 1. 10. 2026. 
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