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Krajský úřad 
Pardubického kraje 

odbor životního prostředí a zemědělství  
 oddělení ochrany ovzduší a odpadového hospodářství 

 
 
 
Váš dopis zn.:   ---  
Ze dne:    20. 08. 2026 
  
Spisová značka: KUPA-7172/2026 OŽPZ OOOOH 
Číslo jednací:   KUPA-7172/2026-8 
 
Vyřizuje:   Ing. Lucie Virágová 
Telefon:   466 026 520 
E-mail:    lucie.viragova@pardubickykraj.cz 
   
Datum:    10. 09. 2026        
 

ROZHODNUTÍ 

Krajský úřad Pardubického kraje (dále také jen „krajský úřad“) jako místně příslušný správní orgán  
podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. a) zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších 
předpisů (dále jen „správní řád“) a věcně příslušný orgán ochrany ovzduší dle ustanovení § 27 odst. 
1 písm. e) a ust. § 11 odst. 2 zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších 
předpisů (dále také jen „zákon“), v souladu s ust. § 13 odst. 2 zákona,  

mění  

povolení provozu vydané pod čj. KrÚ 81189/2013/OŽPZ/CS dne 25. 11. 2013, pro zdroje 
znečišťování ovzduší zařazené v souladu s ustanovením § 4a odst. 4 zákona dle přílohy č. 2 
k zákonu pod kódem: 

 

 5.11. „Kamenolomy, povrchové doly paliv nebo jiných nerostných surovin, zpracování 
kamene, paliv nebo jiných nerostných surovin (především těžba, vrtání, odstřel, bagrování, 
třídění, drcení a doprava), výroba nebo zpracování umělého kamene, ušlechtilá kamenická 
výroba, výroba stavebních hmot nebo betonu nebo recyklační linky stavebních hmot,  
o celkové projektované kapacitě 25 m3 za den a více“ 

 

pro provozovatele:   Cemex Sand k.s. 
  Masarykovo náměstí 207 
  763 61 Napajedla 
  IČ: 479 06 201 
 
 
a provozovnu:   Cemex Sand k.s. – Pískovna Čeperka 
  533 44 Staré Ždánice 

k.ú. Čeperka, p.č. 360/14, 383/43, 383/37, 383/38, 383/39, 360/15, 
405/8, 405/6, 

 

Cemex Sand k.s. 

Bc. Renata Terš 

Masarykovo náměstí 207 

763 61 Napajedla 
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tak, že se zrušuje text ve znění:  
„provozu pro zdroje znečišťování ovzduší 

provozovatele  Holcim (Česko) a.s., člen koncernu 

                         Tovární 296 

                         538 04  Prachovice 

                         IČ: 15052320 

místo provozu: Pískovna Čeperka 

                         533 44  Staré Ždánice                        
Předmětem povolení je zdroj pískovna s projektovanou kapacitou 170t/hod.  
 
Jedná se o  vyjmenovaný zdroj podle kódu 5.13. přílohy č. 2 zákona.  
Povolení se vydává za těchto podmínek: 

- provozovatel je povinen provozovat zdroje v souladu s technickými podmínkami zařízení 
stanovenými výrobcem a provádět jejich výrobcem předepsané, pravidelné servisní 
seřizování a doklady o těchto kontrolách zakládat jako součást provozní evidence,  

- provozovatel pro zdroj pískovna zajistí bilanční výpočet emisí podle § 12 odst. 1 písmeno b) 
vyhlášky č. 415/2012 Sb. o přípustné úrovni znečišťování a jejím zjišťování a o provedení 
některých dalších ustanovení zákona o ochraně ovzduší (dále jen vyhláška) a Věstníku č. 
8/2013 Ministerstva životního prostředí,  

- provozovatel dodrží technické podmínky provozu podle části II bod 4.5.3. vyhlášky, 
- provozovatel bude v rámci provozu pískovna dodržovat podmínky, uvedené v platném 

provozním řádu, který je součástí tohoto rozhodnutí – jedná se o dokument s názvem: 
„Provozní řád TPP – TTO pískovna Čeperka“, 

- provozovatel povede provozní a souhrnnou provozní evidenci v  souladu  s  § 17  odst. 3  
písm. c) zákona,  

- provozovatel oznámí údaje o zahájení a trvalém ukončení provozu, včetně změn podmínek 
provozování zdrojů, a to do 15 dnů od vzniku těchto skutečností, České inspekci životního 
prostředí OI Hradec Králové, Krajskému úřadu Pardubického kraje a místně příslušnému 
obecnímu (městskému) úřadu, 

- nastanou-li změny v provozu zdroje nebo jiné závažné okolnosti dotýkající se vlivu zdroje na 
znečišťování ovzduší, provozovatel neprodleně předloží návrh na změnu provozního řádu na 
Krajský úřad Pardubického kraje, nejpozději však do 60-ti dnů od data jejich vzniku.“ 

 

a nahrazuje se textem ve znění: 

 

„provozu pro zdroje znečišťování ovzduší zařazené v souladu s ustanovením § 4a odst. 4 zákona 
dle přílohy č. 2 k zákonu pod kódem: 

 5.11. „Kamenolomy, povrchové doly paliv nebo jiných nerostných surovin, zpracování 
kamene, paliv nebo jiných nerostných surovin (především těžba, vrtání, odstřel, bagrování, 
třídění, drcení a doprava), výroba nebo zpracování umělého kamene, ušlechtilá kamenická 
výroba, výroba stavebních hmot nebo betonu nebo recyklační linky stavebních hmot,  
o celkové projektované kapacitě 25 m3 za den a více“ 

pro provozovatele:   Cemex Sand k.s. 
  Masarykovo náměstí 207 
  763 61 Napajedla 
  IČ: 479 06 201 
 
 
a provozovnu:   Cemex Sand k.s. – Pískovna Čeperka 
  533 44 Staré Ždánice 

k.ú. Čeperka, p.č. 360/14, 383/43, 383/37, 383/38, 383/39, 360/15, 
405/8, 405/6. 
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Charakteristika zdrojů znečišťování ovzduší (dále také jen „zdrojů“): 

Jedná se o provoz pískovny s projektovanou kapacitou 300 000 m3/rok. Součástí zdroje  
je zpracovatelská linka včetně mezideponií a hald, na kterých je skladován vytěžený či finální 
materiál.  

Povolení se vydává za těchto podmínek: 

1. Provozovatel je povinen provádět výrobcem předepsanou, pravidelnou servisní kontrolu 
a údržbu. Doklady o těchto kontrolách bude zakládat jako součást provozní evidence. 

2. Provozovatel bude v rámci provozu dodržovat podmínky uvedené v platném provozním řádu, 
který je nedílnou součástí povolení provozu.  

3. Provozovatel bude v rámci provozní evidence vést denní záznamy o směru větru a jeho 
intenzitě, charakteru počasí, době provozu a o prováděném čištění a skrápění manipulačních 
ploch a vnitroareálových komunikací. K omezování emisí tuhých znečišťujících látek vzniklých 
provozem zpracovatelské linky bude použito skrápění. Záznamy o spotřebě vody použité na 
skrápění budou rovněž součástí provozní evidence. 

4. Provozovatel bude zjišťovat úroveň znečišťování výpočtem jako součin emisního faktoru 
uvedeného pro odpovídající skupinu stacionárních zdrojů ve Věstníku Ministerstva životního 
prostředí a počtu jednotek příslušné vztažné veličiny na stacionárním zdroji v požadovaném 
časovém úseku. 

5. Provozovatel bude oznamovat změny podmínek provozování zdrojů s dopadem na ochranu 
ovzduší (mj. zahájení a trvalé ukončení provozu) příslušným orgánům ochrany ovzduší,  
a to do 15 dnů od vzniku těchto skutečností. 

Nedílnou součástí tohoto povolení provozu je provozní řád vyjmenovaného stacionárního zdroje 
„Pískovna Čeperka“, vypracovaný v květnu 2026. 
 

Účastníkem tohoto správního řízení dle ustanovení § 27 odst. 1 správního řádu je společnost  
Cemex Sand k.s., se sídlem Masarykovo náměstí 207, 763 61 Napajedla, IČ: 479 06 201. 

 

Odůvodnění 

 

Krajský úřad obdržel dne 19. 3. 2026 od provozovatele, žádost o vydání změny povolení provozu 
zdroje znečišťování ovzduší.  

Dnem tohoto podání bylo zahájeno řízení podle § 44 správního řádu. 

K žádosti byly předloženy následující doklady: 

 návrh provozního řádu „TPP – TOO “ vypracovaný v září 2013 

 povolení provozu čj. KrÚ 81189/2013/OŽPZ/CS ze dne 25. 11. 2013 

 plná moc pro paní Renatu Terš 

Součástí spisu nebyl odborný posudek. K řízení o vydání povolení provozu nebo změně povolení 
provozu je v souladu s ustanovením § 11 odst. 7 zákona požadováno předložení odborného 
posudku, který má být v souladu s ustanovením § 32 odst. 1 písm. d) zákona zpracován 
autorizovanou osobou. Povinnost předložení odborného posudku se nevztahuje pouze na spalovací 
stacionární zdroje označené kódy 1. 1. až 1. 4., v příloze č. 2 k tomuto zákonu spalující výlučně zemní 
plyn o celkovém jmenovitém tepelném příkonu do 5 MW včetně, na spalovací stacionární zdroje 
označené kódy 1. 2. a 1. 3. v příloze č. 2 k tomuto zákonu o celkovém jmenovitém tepelném příkonu 
do 5 MW včetně spalující plynné nebo kapalné palivo, pokud slouží jako záložní zdroje energie  
a jejich provozní hodiny nepřekročí 300 hodin v kalendářním roce, a dále na řízení  
o změnách povolení provozu, při kterých nedochází k navýšení projektovaného výkonu nebo kapacity 
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anebo ke zvýšení emisí, pokud se nejedná o řízení o stanovení technické podmínky provozu 
nahrazující specifický emisní limit. 

Součástí spisu byl provozní řád, který byl schválen dne 5. 9. 2013. Tento provozní řád však 
neodpovídal požadavkům vyplývajícím z přílohy č. 12 k vyhlášce č. 398/2025 Sb., kterou se mění 
vyhláška č. 415/2012 Sb., o přípustné úrovni znečišťování a jejím zjišťování a o provedení některých 
dalších ustanovení zákona o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů. V předloženém 
provozním řádu nebyla popsána povolovaná činnost skladování a manipulace se sypkými 
surovinami, která bude podle závěru uvedeného v odborném posudku zařazena jako součást zdroje 
5.11. nebo jako stacionární zdroj uvedený pod kódem 12.1. dle přílohy č. 2 k zákonu.  

Z tohoto důvodu krajský úřad vyzval dne 23. 3. 2026 výzvou vedenou pod čj. KUPA-7172/2026-4 
žadatele, aby předložil provozní řád zpracovaný v souladu s přílohou č. 12 vyhlášky č. 415/2012 Sb.,  
o přípustné úrovni znečišťování a jejím zjišťování a o provedení některých dalších ustanovení zákona 
o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů (dále také jen „vyhláška“) a odborný posudek 
zpracovaný autorizovanou osobou podle § 32 odst. 1 písm. d) zákona v souladu s přílohou 
č. 13 vyhlášky. Lhůta pro odstranění nedostatků podání byla stanovena do 31. 8. 2026. Krajský úřad 
podle ustanovení § 45 odst. 2 a § 64 odst. 1 písm. a) správního řádu řízení přerušil. 

Žadatel dne 20. 8. 2026 doplnil žádost a předložil následující doklady: 

 návrh provozního řádu vyjmenovaného stacionárního zdroje „Pískovna Čeperka“ 
vypracovaného v květnu 2026 

 odborný posudek č. OP-47-2026 vypracovaný dne 19. 6. 2026 panem Ing. Zbyňkem 
Krayzelem, držitelem rozhodnutí MŽP o autorizaci ke zpracování odborných posudků 
čj. 2850/780/11/LH  

V návaznosti na výše uvedené krajský úřad v souladu s ustanovením § 65 odst. 2 správního řádu 
prostřednictvím Oznámení o pokračování správního řízení čj.: KUPA-7172/2026-6 ze dne 21. 8. 2026 
oznámil všem jemu známým účastníkům řízení, že pokračuje v započatém řízení. 

Spolu s oznámením o pokračování správního řízení byli účastníci řízení vyrozuměni, že podaná 
žádost obsahuje všechny zákonem dané náležitosti, a proto byli současně seznámeni s podklady 
rozhodnutí. Dále byli účastníci řízení vyrozuměni o tom, že jsou oprávněni podle ustanovení  
§ 36 odst. 1 správního řádu navrhovat důkazy a činit jiné návrhy po celou dobu řízení až do vydání 
rozhodnutí. Účastníkům řízení bylo také dáno právo vyjádřit v řízení své stanovisko. 

Krajský úřad dále účastníky řízení vyrozuměl, že předpokládá vydání rozhodnutí po uhrazení 
správního poplatku. V případě, že krajský úřad neobdrží nové podklady do 5 dnů od obdržení 
oznámení, a bude uhrazen správní poplatek, vydá ve věci rozhodnutí.   

Vzhledem k tomu, že v průběhu správního řízení nebyly krajskému úřadu doručeny žádné další 
podklady rozhodné pro vydání rozhodnutí, nepovažoval krajský úřad za důležité, opakovaně 
účastníky řízení seznamovat s podklady rozhodnutí ve smyslu ustanovení § 36 odst. 3 správního 
řádu. 

Z tohoto důvodu došel krajský úřad k závěru, že všichni účastníci řízení souhlasí s obsahem 
předložené žádosti. 

Správní poplatek ve výši 3 000 Kč,- za vydání rozhodnutí o změně povolení provozu stacionárního 
zdroje uvedeného v příloze č. 2 k zákonu byl na účet krajského úřadu připsán dne 8. 9. 2026. 

Předmětem předložené žádosti je vydání povolení provozu pro činnost skladování a manipulaci se 
sypkými surovinami, která je v příloze č. 2 k zákonu uvedena pod kódem 12.1. Vzhledem k závěrům 
odborného posudku jsou tyto manipulační plochy součástí zdroje 5.11., a proto je ve výroku 
rozhodnutí uveden pouze kód 5.11.  

Pískovna (mimo těžbu z vody) je zdrojem, který byl v souladu s § 4a odst. 4 zákona zařazen dle 
přílohy č. 2 tohoto zákona pod kódem 5.11. Součástí zdroje jsou i mezideponie  
a haldy, na kterých je skladován vytěžený či finální materiál. Se surovinou je průběžně manipulováno 
a plochy jsou součástí zkolaudovaného prostoru pískovny a celá plocha je takto vymezena v POPD 
a povolena báňským úřadem. Jde o nedělitelnou technologii těžby, úpravy, skladování a distribuce. 
Mezideponie a haldy se přemísťují v rámci těžby a postupu prací po celé ploše a vymezit a oddělit 

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/104740/1/2/ASPI%253A/415/2012%20Sb.%2523
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od pískovny a zpracování suroviny je nemožné. Manipulační prostory úpravny a deponií se překrývají 
a nelze je exaktně vymezit. 

Dále došlo k úpravě údaje o maximální roční kapacitě těžby a zpracování štěrkopísků, která činí 
300 000 m3/rok. Záměr „Rozšíření DP ČEPERKA I a následná těžba v ploše tohoto rozšíření“  
s ročním objemem těžené suroviny do 300 000 m3 byl předmětem posuzování vlivu na životní 
prostředí dle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých 
souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Jedním z podkladů pro posouzení byla  
i rozptylová studie, která byla vypracována společností Ekoteam, Veverkova 1343, 500 02 Hradec 
Králové. Pro záměr bylo Ministerstvem životního prostředí vydáno souhlasné závazné stanovisko  
k posouzení vlivů provedení záměru na životní prostředí pod čj. MZP/2024/230/1030–He dne 
19. 6. 2024.  

Z důvodu eliminace tuhých znečišťujících látek TZL a na doporučení zpracovatele odborného 
posudku byla stanovena podmínka pod bodem 3 tohoto povolení. 

V souvislosti s předloženou změnou byl dále aktualizován provozní řád, aby odpovídal požadavkům 
dle přílohy č. 12 vyhlášky. Dále byly v souladu s § 12 odst. 4 zákona upraveny podmínky povolení, 
aby neobsahovaly podmínky vyplývající z platných právních předpisů na úseku ochrany ovzduší. 
Podmínka týkající se předložení návrhu na změnu provozního řádu na krajský úřad v případě výskytu 
změn v provozu zdrojů nebo jiných závažných okolností dotýkajících se vlivu zdrojů  
na znečišťování ovzduší, byla z povolení vypuštěna. Jakékoliv změny na zdrojích, které mají vliv na 
úroveň znečišťování, mají být oznámeny orgánům ochrany ovzduší. Jelikož je provozní řád nedílnou 
součástí povolení provozu, pokud dojde ke změně na zdroji, pro nějž je povinnost vypracovat 
provozní řád, je povinností provozovatele předložit na krajský úřad i návrh tohoto provozního řádu.  

Pro zdroj se neuplatňují minimální vzdálenosti. Jedná se o činnost prováděnou hornickým způsobem 
na ložiscích nevyhrazených nerostů. 

Krajský úřad upozorňuje, že provozovatel je i nadále povinen plnit zákonné povinnosti 
vyplývající mimo jiné z ustanovení § 17 odst. 3 písm. c) zákona a v zákonem stanoveném 
termínu podávat hlášení údajů souhrnné provozní evidence do ISPOP. Provozovatel je dále 
povinen dodržovat technické podmínky provozu uvedené v příloze č. 8 části II bodu 4.5. 
vyhlášky. 

V souladu s § 13 odst. 4 zákona bylo vypracováno úplné znění výrokové části povolení provozu.  

Změna provozu zdroje není v rozporu s opatřeními uvedenými v Programu zlepšování kvality ovzduší 
zóna Severovýchod – CZ05, aktualizace 2020, schváleného 27. 1. 2021, který je přílohou č. 6 
Věstníku MŽP, ročník XXXI – leden 2021 – částka 1, vydaném pod čj. MZP/2021/130/65,  
ve znění aktualizačního dodatku k roku 2024 vydaného ve Věstníku MŽP, ročník XXXIV – květen 
2024 – částka 4, pod čj. MZP/2024/080/209. 

 

Poučení účastníka 

 

Proti rozhodnutí může účastník řízení podat podle ustanovení § 81 správního řádu odvolání, a to do 
15 dnů ode dne oznámení rozhodnutí, k Ministerstvu životního prostředí ČR, odbor výkonu státní 
správy III. se sídlem v Hradci Králové, podáním učiněným u Krajského úřadu Pardubického kraje, 
odboru životního prostředí a zemědělství. 

Podané odvolání musí mít podle ustanovení § 82 odst. 2 správního řádu náležitosti uvedené 
v ustanovení § 37 odst. 2 správního řádu a musí obsahovat údaje o tom, proti kterému rozhodnutí 
směřuje, v jakém rozsahu ho napadá a v čem je spatřován rozpor s právními předpisy nebo 
nesprávnost rozhodnutí nebo řízení, jež mu předcházelo. 

Odvolání se podle ustanovení § 82 odst. 2 správního řádu podává s potřebným počtem stejnopisů 
tak, aby jeden stejnopis zůstal správnímu orgánu a aby každý účastník dostal jeden stejnopis. 
Nepodá-li účastník potřebný počet stejnopisů, vyhotoví je na jeho náklady Krajský úřad Pardubického 
kraje. 
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Odvolání jen proti odůvodnění rozhodnutí je podle ustanovení § 82 odst. 1 správního řádu 
nepřípustné. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ing. Martin Vlasák 
vedoucí odboru ŽPZ 

(elektronicky podepsáno) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Příloha č. 1: 
Provozní řád vyjmenovaného stacionárního zdroje „Pískovna Čeperka“, vypracovaný v květnu 2026 
 
Příloha č. 2: 
Úplné znění výrokové části rozhodnutí krajského úřadu vydaného pod   čj. KrÚ 81189/2013/OŽPZ/CS 
dne 25. 11. 2013 ve znění změny čj. KUPA-7172/2026-8 ze dne 10. 9. 2026 
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