Novela zákona č. 458/2000 Sb., (energetický zákon) umožnila od 1. 1. 2022 zakázat některé formy prodeje na území obce, týkající se poskytování nabídky zboží a služeb v energetických odvětvích, a to nařízením obce.
Legislativní rámec: 

Zákon č. 362/2021 Sb. zákon, kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb. o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, nabývá účinnosti dne od 1. 1. 2022 – s výjimkou ustanovení 

a) Části první článku 1 bodu 9, bodu 18, pokud jde o § 11f až 11k, bodu 29, pokud jde o § 17 odst. 7 písm. t) a v), bodů 119, 120, 143, 146, části druhé a části třetí, která nebývají účinnosti dne 1. 7. 2022 

b) Části první článku I bodů 116, 140 a 145, které nabývají účinnosti dnem 1. 1. 2027

Ustanovení regulující činnost, udělení oprávnění k činnosti, prodloužení jeho platnosti, zánik a registr zprostředkovatelů v energetických odvětvích nabývají účinnosti od 1. 7. 2022
Na novelu energetického zákona reaguje i zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, ve znění pozdějších předpisů, dále jen „živnostenský zákon“.

S účinností od 1. 7. 2022 není živnost „zprostředkovatelská činnost v energetických odvětvích“ (ustanovení § 3 odst. 3 písm. d) živnostenského zákona). 

To znamená, že od uvedeného data nespadá činnost „zprostředkování smluv, týkajících se energií“ do režimu živnostenského podnikání regulovaného živnostenským zákonem. Z tohoto důvodu nabízení sjednání smluv v oblasti energetických odvětví v obci formou pochůzkového/podomního prodeje již nebude možné regulovat podle tržního řádu. 

U stávajících podnikatelů je nutné přihlédnout k přechodným ustanovením energetického zákona, která zní:

Přechodná ustanovení: týkající se činnosti zprostředkovatelů 

2. Ten, kdo je oprávněn vykonávat zprostředkovatelskou činnost v energetických odvětvích k 30. 6. 2022 podle zvláštního zákona, může tuto činnost vykonávat bez oprávnění k činnosti zprostředkovatele podle tohoto zákona nejdéle do 31. 12. 2023, pokud podá žádost o udělení oprávnění k činnosti zprostředkovatele podle tohoto zákona do 30. 9. 2022, přičemž do okamžiku nabytí právní moci rozhodnutí o oprávnění k činnosti zprostředkovatele podle tohoto zákona se podmínky podnikání zprostředkovatele a kontrola jejich dodržování řídí dosavadními právními předpisy.

V praxi to bude znamenat, že zprostředkovatelé vykonávající činnost na základě živnostenského zákona, mohou tuto činnost vykonávat nadále, nejdéle až do 31. prosince 2023. Podmínkou je, že o registraci požádají do 30. září 2022, v opačném případě jejich oprávnění 1. října 2022 zanikne. Výše uvedení zprostředkovatelé vykonávající činnost na základě jiného právního předpisu se do okamžiku nabytí právní moci rozhodnutí o oprávnění k činnosti zprostředkovatele řídí z hlediska podmínek podnikání dosavadními předpisy. 

Od 1. 1. 2022 energetický zákon umožňuje obcím nařízením zakázat některé formy prodeje zboží nebo poskytování služeb, které jsou prováděny mimo obchodní prostory, a které se týkají nabídky zboží a služeb v energetických odvětvích 
Ustanovení § 11p energetického zákona zní: 

Regulace nařízením obce 

Obec může nařízením obce stanovit, že některé formy prodeje zboží nebo poskytování služeb prováděné mimo obchodní prostory jsou při výkonu licencované činnosti držitelem licence nebo při výkonu zprostředkovatelské činnosti v energetických odvětvích dle tohoto zákona v obci nebo její části zakázány.

Formy prodeje mohou být: 
Podomní prodej -  nabídka a prodej zboží či nabídka a poskytování služeb provozovaný formou pochůzky v neveřejných prostorách, zejména obchůzkou jednotlivých bytů, domů, budov určených k bydlení apod. bez předchozí objednávky. 
Pochůzkovým prodejem -  nabídka a prodej zboží a nabídka a poskytování služeb provozovaný formou pochůzky, při němž je zákazník vyhledáván na veřejně přístupných místech
Z uvedeného vyplývá, že energetický zákon dává obci možnost na základě zákonného zmocnění nařízením obce zakázat podomní/pochůzkový prodej, týkající se nabídky a prodeje zboží a služeb v energetických odvětvích. 
Ustanovení § 3 odst. 1 energetického zákona stanoví, že předmětem podnikání v energetických odvětvích je výroba elektřiny, přenos elektřiny, distribuce elektřiny a obchod s elektřinou, činnosti operátora trhu, výroba plynu, přeprava plynu, distribuce plynu, uskladňování plynu a obchod s plynem, výroba tepelné energie a rozvod tepelné energie a zprostředkovatelská činnost v energetických odvětvích
Vzhledem k rozdílné účinnosti částí energetického zákona tato právní regulace dopadá od 1. 1. 2022 na držitele licence pro výrobu elektřiny/plynu. Jejich seznam je dostupný na stránkách Energetického regulačního úřadu www.eru.cz 

Od 1. 7. 2022 bude možné regulovat nařízením obce také činnost zprostředkovatelů v energetických odvětvích. 
Podle ustanovení § 3 odst. 7 energetického zákona se zprostředkovatelskou činností v energetických odvětvích rozumí: 

· Činnost vykonávaná ve prospěch držitele licence, spotřebitele, podnikající fyzické osoby odebírající elektřinu z hladiny nízkého napětí nebo podnikající fyzické osoby s roční spotřebou plynu do 630 MWh spočívající v 
· a) obstarání příležitosti k uzavření, změně nebo zrušení smlouvy o dodávce elektřiny nebo plynu nebo smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny nebo plynu mezi držitelem licence a zákazníkem podle tohoto odstavce, nebo
· b) sjednání smlouvy podle písmene a), nebo
· c) provádění přípravných jednání a prací směřujících k činnostem podle písmen a) a b) 
Zprostředkovatel v energetických odvětvích

Ustanovení § 3 odst. 6 energetického zákona stanoví, že:

Zprostředkovatelskou činnost v energetických odvětvích mohou vykonávat osoby pouze na základě oprávnění k činnosti zprostředkovatele v energetických odvětvích (dále jen „zprostředkovatel“) udělovaného Energetickým regulačním úřadem. Tím není dotčeno právo držitele licence jednat jako zástupce zákazníka při změně nebo zrušení závazku ze smlouvy o dodávce elektřiny nebo plynu nebo smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny nebo plynu, je-li k tomu zákazníkem zmocněn.

Zprostředkování je tedy obecně činnost vykonávaná ve prospěch dodavatele či zákazníka, která směřuje k uzavření smlouvy dodávkového charakteru, bez ohledu na to, zda výsledkem tohoto procesu je uzavření smlouvy či pouze podíl na směřování k jejímu uzavření.

Zprostředkovatelskou činnost bude možno vykonávat pouze na základě registrace od ERÚ udělované od 1. července 2022, oprávnění bude uděleno na 5 let za poplatek 10.000 Kč. 

Zprostředkovatelé vykonávající činnost na základě jiného právního předpisu (živnostenského zákona), mohou tuto činnost vykonávat nadále, nejdéle až do 31. prosince 2023. Podmínkou je, že o registraci požádají do 30. září 2022, v opačném případě jejich oprávnění 1. října 2022 zanikne.

Na koho se nevztahuje povinnost registrace?

Podle  energetického zákona (§ 3 odst. 6) není zprostředkovatelem držitel licence (typicky obchodník) jednající za zákazníka při uzavírání smlouvy. Zprostředkovateli nebudou ani zaměstnanci držitele licence jednající za něho. Podle  energetického zákona (§ 3 odst. 8) zprostředkovatelskou činností v energetických odvětvích není jednorázové bezúplatné jednání zmocněnce jednajícího mimo rámec podnikání. Z hlediska uvedeného ustanovení tedy zprostředkovatelem nebude např. osoba sjednávající jednorázově smlouvu pro jinou osobu. Pokud ze strany zákazníka nedochází k platbě zprostředkovateli, neznamená to bez dalšího, že se nejedná o podnikatelskou činnost, neboť úplatnost této transakce může být zajištěna i ze strany držitele licence, v jehož prospěch je sjednána.

Pokud obec vydá nařízení podle ustanovení § 11p energetického zákona, kterým zakáže některé formy prodeje zboží nebo poskytování služeb mimo obchodní prostory, bude se tento zákaz týkat výhradně činností podle energetického zákona (zejména nabízení smluv na energie) a subjektů podle energetického zákona tj. držitelů licence nebo zprostředkovatelů v energetických odvětvích). Potřebu, resp. nezbytnost vydání nařízení by obec měla řádně odůvodnit. 
K projednání přestupku za porušení nařízení obce je od 1. 2. 2022 příslušný obecní úřad – ustanovení § 60 odst. 2 písm. a) zákona o odpovědnosti za přestupky. (novela zákona č. 250/2016 Sb. zákonem č. 417/2021 Sb. Před tímto datem projednat přestupek toto typu mohly pouze obce s rozšířenou působností). 
Z uvedeného vyplývá, že obecní úřad obce základního typu bude příslušný k projednání přestupků proti pořádku ve státní správě spáchaným porušením povinnosti stanovené v nařízení obce nebo kraje. Rozšířením působnosti obecního úřadu obce základního typu bude moci tyto přestupky nově projednávat obecní policie příkazem na místě (půjde o přestupky v působnosti obce ve smyslu ustanovení § 91 odst. 2 písm. e) zákona o odpovědnosti za přestupky). Dále tyto přestupky bude moci též projednávat komise pro projednávání přestupků. 

VZOR nařízení podle ustanovení § 11p energetického zákona s účinností od 1. 7. 2022
Nařízení obce č. ……../2…..
o zákazu podomního/pochůzkového prodeje zboží nebo poskytování služeb v energetických odvětvích na území obce……………..
Nařízení vydává rada obce.

Rada obce ………… se na svém zasedání dne ……. usnesením č.  … usnesla vydat na základě  ustanovení § 11p  zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovením § 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 písm. d) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, toto nařízení:

V menších obcích, kde není rada zřízena, vydává nařízení zastupitelstvo.

Zastupitelstvo obce …………  se na svém zasedání dne ……. usnesením č. … usneslo vydat na základě ustanovení § 11p zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovením § 11 odst. 1, § 84 odst. 3 a § 102 odst. 4 ve spojení s odst. 2 písm. d) a zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, toto nařízení:

Čl. 1

Úvodní ustanovení

Předmětem tohoto nařízení obce (dále jen „nařízení“) je stanovit, které formy nabídky a prodeje zboží (dále jen „prodej zboží) a nabídky a poskytování služeb (dále jen „poskytování služeb“) prováděné mimo obchodní prostory jsou při výkonu licencované činnosti držitelem licence nebo při výkonu zprostředkovatelské činnosti v energetických odvětvích dle zákona č. 458/2000 Sb. o podmínkách podnikání a o výkonu státní právy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, dále jen „energetický zákon“, v obci …………… nebo v její části……………………….. zakázány.

Čl. 2

Vymezení pojmů

Pro účely tohoto nařízení se vymezují pojmy: 
1. Podomním prodejem se rozumí prodej zboží či poskytování služeb provozovaný formou pochůzky v neveřejných prostorách, zejména obchůzkou jednotlivých bytů v bytových domech, rodinných domů, dalších objektů určených k bydlení apod. bez předchozí objednávky. 
2. Pochůzkovým prodejem se rozumí prodej zboží a poskytování služeb provozovaný formou pochůzky, při němž je zákazník vyhledáván na veřejně přístupných místech

3. Držitel licence - podnikat v energetických odvětvích na území České republiky mohou za podmínek stanovených energetickým zákonem osoby pouze na základě licence udělené Energetickým regulačním úřadem

4. Zprostředkovatelská činnost v energetických odvětvích se rozumí činnost vykonávaná ve prospěch držitele licence, spotřebitele, podnikající fyzické osoby odebírající elektřinu z hladiny nízkého napětí nebo podnikající fyzické osoby s roční spotřebou plynu do 630 MWh, spočívající v

a) obstarání příležitosti k uzavření, změně nebo zrušení smlouvy o dodávce elektřiny nebo plynu nebo smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny nebo plynu mezi držitelem licence a zákazníkem podle tohoto odstavce, nebo

b) sjednání smlouvy podle písmene a), nebo

c) provádění přípravných jednání a prací směřujících k činnostem podle písmen a) a b).

Zprostředkovatelskou činností v energetických odvětvích není jednorázové bezúplatné jednání zmocněnce jednajícího mimo rámec podnikání, jehož účelem je uzavření, změna nebo ukončení smlouvy o dodávce elektřiny nebo plynu nebo smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny nebo plynu na základě vystavené plné moci.
5. Zprostředkovatel v energetických odvětvích - zprostředkovatelskou činnost v energetických odvětvích mohou vykonávat osoby pouze na základě oprávnění k činnosti zprostředkovatele v energetických odvětvích (dále jen "zprostředkovatel") udělovaného Energetickým regulačním úřadem. Tím není dotčeno právo držitele licence jednat jako zástupce zákazníka při změně nebo zrušení závazku ze smlouvy o dodávce elektřiny nebo plynu nebo smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny nebo plynu, je-li k tomu zákazníkem zmocněn.

Čl. 3

Zakázané formy prodeje zboží a poskytování služeb

Na území obce/nebo v její části ………. se podomní prodej/pochůzkový prodej při výkonu licencované činnosti držitelem licence nebo při výkonu zprostředkovatelské činnosti v energetických odvětvích podle energetického zákona zakazuje/ zakazují.

Čl. 4
Závěrečná ustanovení

1. Porušení povinností stanovených tímto nařízením se postihuje podle zvláštních právních předpisů
).
2. Toto nařízení nabývá platnosti dnem jeho vyhlášením ve Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů
). 

3. Nařízení nabývá účinnosti počátkem patnáctého dne následujícího po dni jeho vyhlášení (pokud není stanovena účinnost pozdější)
. 

.......................................................                       ................................................

                        Jméno Příjmení




Jméno Příjmení

                          místostarosta                                                                 starosta

�  § 3 odst. 3 energetického zákona


�  § 3 odst. 7 energetického zákona


�  § 3 odst. 6 energetického zákona


�) § 4 odst. 1 zákona č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích.








� ) § 4 odst. 1 zákona č. 35/2021 Sb. o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů 


� ) § 4 odst. 2 zákona č. 35/2021 Sb. o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů





