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ROZHODNUTI

o odmitnuti ¢asti zadosti o informace

Krajsky ufad Pardubického kraje jako povinny subjekt dle § 2 odst. 1 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.INfZ%), rozhodl v souladu s ustanovenim § 11a InfZ ve spojeni s § 15 InfZ o Zadosti -

2. dubna 2023 o poskytnuti informace
takto:

Zadost o informace ze dne 2. dubna 2023 se v éasti, v niz se zadatel domahal
informace o vySi hrubé mzdy vé. priplatkii, odmén, prémii, mimoradnych ocenéni a

c¢astek odmén zar. 2022 reditele Krajského uradu Pardubického kraje, odmita.

Oduvodnéni:

Krajsky ufad Pardubického kraje obdrzel dne 2. 4. 2023 Zadost o informace vySe

uvedeného zadatele, jiz dle InfZ pozadoval poskytnuti nasledujicich informaci:



e hrubé mzdy v¢. pfiplatkl, odmeén, prémii, mimofadnych ocenéni a Castek

odmén za r. 2022 hejtmana Pardubického kraje

e hrubé mzdy v¢&. pfiplatkl, odmén, prémii, mimofadnych ocenéni a Castek

odmeén zar. 2022 feditele Krajského ufadu Pardubického kraje.

Krajsky ufad po obdrzeni zadosti vyzval dot€ené osoby, {j. ty jichz se informace tyka,
aby se k ni vyjadfily. Hejtman kraje potvrdil pfevzeti vyzvy cestou zastupce feditele krajského
Ufadu s tim, ze proti poskytnuti informace nema namitek, nebot’ se jedna o odménu za vykon
funkce stanovenou nafizenim vlady a zadné mimofadné odmeény v daném obdobi vyplaceny
nebyly. Informace k této Casti zadosti byla poskytnuta dne 17. 4. 2023. Jelikoz feditel
krajského ufadu Ing. Jaroslav Folprecht, jako druha osoba dotéena zadosti o informace, je
toho €asu v pracovni neschopnosti z ddvodu zavazného onemocnéni, prodlouzil si krajsky
ufad dne 11. 4. 2023 Ih(tu podle § 14 odst. 6 pism. d), nebot vyjadieni dotéené osoby
nebylo mozné obstarat na pracovisti. Nasledné jesté téhoz dne se feditel krajského uradu
telefonicky obratil na krajsky ufad s tim, Ze nesouhlasi s poskytnutim informace, nebot' se
domniva, Ze ze strany Zadatele se jedna o natlak a ,odplatu“ za rozhodnuti krajského ufadu
ve véci odmitnuti Zadosti o informace o platu feditele Krajského ufadu Kraje Vysocina, nikoliv
o skute€nou potfebu ziskani informace. O Zadosti o informace o platu feditele Krajského
Uradu Kraje Vysocina krajsky ufad rozhodoval na zakladé rozhodnuti Ministerstva vnitra, jimz
jej Ministerstvo vnitra ve vyroku IV. uvedeného rozhodnuti povéfilo namisto Krajského uradu
Kraje Vysoc€ina vyfizenim zadosti Zadatele ze dne 11. ledna 2023 v ¢asti, v niZ se Zadatel
domahal informaci o vySi hrubé mzdy feditele Kadlece a event. dalSich slozek mzdy (prémie
odmény, nahrady) za obdobi 1. 9. 2022 do 31. 12. 2022. Duvodem pfikazani véci dle § 14
odst. 5 spravniho fadu ve spojeni s § 131 odst. 4 spravniho fadu bylo vylou€eni vSech

ufednich osob Krajského ufadu Kraje Vysocina.

Krajsky ufad v prvni fadé uvadi, Ze Zadatel v pfedmétné Casti Zadosti pozaduje
zpristupnéni informace o vySi penéznich prostfedku, které Pardubicky kraj vyplatil fediteli
krajského Ufadu. Reditel krajského Gfadu je vefejnym funkcionafem, na néhoz se vztahuje
povinnost podle zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmU, ve znéni pozdéjsich predpisu. Dle
znéni InfZ u€inného od 1. 1. 2023 maji byt podle § 8c odst. 1 pism. a) InfZ, informace o
platovych pomérech vySe uvedenych vefejnych funkcionaru poskytovany ,bez dal$iho, tj. ex
lege. Informacni povinnost se tyka poskytnutych &i poskytovanych vefejnych prostfedkd
povinnymi subjekty, pokud tyto prostfedky maji povahu pfijmd ze zavislé cinnosti Ci

funk&nich pozitkl podle zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
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predpisu. Ty vymezuje § 6 odst. 1 (pFijmy ze zavislé Cinnosti) a § 6 odst. 10 (funkéni pozitky).
Za prijmy ze zavislé Cinnosti se nepovazuji nahrady cestovnich vydajli poskytované v
souvislosti s vykonem ¢innosti, ze které plyne pfijem ze zavislé Cinnosti, do vySe stanovené
nebo umozZnéné zvladtnim pravnim pfedpisem pro zaméstnance odménované platem — viz §

6 odst. 7 pism. a) zakona o danich z pfijmu.

Informace o platu Ffeditele Krajského ufadu Pardubického kraje je po novele InfZ
informaci, u niz pro ucely jejiho poskytnuti neni tfeba provadét platovy test dosud
vyzadovany judikaturou, resp. nalezem Ustavniho soudu IV. US 1378/16 ze dne 17. 10.
2017. Ten puvodné stanovil podminky, za kterych je mozné obecné zadosti o informace o
platu ve vefejné spravé vyhovét. PfestoZe se jedna o informaci jiz platovy test nevyzadujici a
dle zakonné upravy pfimo poskytnutelnou, nelze opomenout prava dotéené osoby, tj. osoby,
jiz se pfedmétna informace dotyka. Informace o platu je osobnim udajem. Dotéena osoba ve
svém vyjadreni uvedla dlvod, pro€ by se v tomto vyjimecném pfipadé mélo byt pravo na
ochranu osobnich Udaji upfednostnéno prfed pravem na informace, a to ze se dle jejiho

nazoru jedna o zneuziti prava na informace.

Krajsky ufad se v tomto vyjime&ném pfipadé ztotozfiuje s dotéenou osobou, nebot jiz
pfi rozhodovani o poskytnuti informace o platu feditele Krajského ufadu Kraje Vysocina
vstupoval do kontaktu se zadatelem, pfi€emz v pribé&hu vyfizovani véci obdrzel od zadatele
nékolik podani, v nichz Zadatel krajsky ufad dlirazné upozorfioval, Ze pokud nebude krajsky
Ufad jednat jim predpokladanym zplsobem a v jim stanovenych Ihitach, bude véc feSit
soudni a exekucni cestou. Na sdéleni, Ze krajsky ufad dosud nema kompletni spis, Zadatel
odpovidal slovy ,VaSe privatni divody mé nezajimaji.“ ,Jak si muzete dovolit nesplnit
povinnost delegovanou na vas Ministerstvem vnitra?“ ,Nerespektujete pravni fad Ceské
republiky a jesté se tvafite, ze to neni vas problém.“ Krajsky Ufad ze strany Zadatele
jednoznacné vnimal natlak, aby byla zadost vyfizena jednoznacné poskytnutim informace.
Ve stiznosti (obsahové odvolani) proti vydanému rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti pak
krajsky ufad nafkl z uCelového rozhodnuti v ramci ,kamaradskych“ vazeb mezi ufedniky.
Natlak je stupriovan rovnéz vyhroZovanim trestnim oznamenim. V navaznosti na prodlouzeni
Ihaty z divodu pracovni neschopnosti feditele krajského ufadu krajsky ufad obdrzel od-
-daléi zadost o informace, jiz zadatel pozaduje sdéleni — ,od kdy — kterého
kalendafniho dne (do souc€asnosti) je Feditel vaSeho krajského ufadu v pracovni
neschopnosti a ktery zdravotni Ustav, resp. prakticky |ékaF, resp. odborny lékaF, vystavil a

pod jakym Cislem pracovni neschopenku, resp. hlaseni o pracovni neschopnosti®.
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V této souvislosti krajsky ufad konstatuje, Zze po provedeném testu proporcionality v
tomto rozhodnuti aplikuje vyjime¢ny koncept zneuZziti prava. S odkazem na judikaturu
spravnich soudl je tfeba uvést, ze znakem svédCicim pro zneuziti prava je zjisténi
primarniho ucelu podavani Zadosti o informace. V daném konkrétnim pfipadé primarnim
cilem postupu Zadatele neni uplatnéni prava na informace a kontrola vefejné spravy, ale
Zadatel sleduje vlastni osobni zamér, tj. natlak na povinny subjekt, ktery mu nevyhovél

v konkrétni véci.

Ke konceptu zneuZiti prava na informace krajsky ufad uvadi, Ze si je védom toho, Ze
koncept zneuziti prava maze byt a musi byt uplatfiovan nanejvys restriktivné a po peclivém
pomeéfeni s jinymi dalezitymi principy pravniho fadu (viz usneseni rozSifeného senatu NSS ¢.
j- 1 As 70/2008-74 z 27. 5. 2010).

Pravo na informace (C¢l. 17 LZPS) patfi mezi zakladni prava politicka. Povinnost
statnich organt a organu uzemni samospravy pfiméfenym zplasobem poskytovat informace
o své Cinnosti je dnes chapana jako soucast (pfedpoklad) prava kazdého na svobodu
projevu. Tato svoboda (i povinnost a odpovédnost z ni vyplyvajici) zahrnuje svobodu
zastavat nazory, pfijimat a rozSifovat informace. Svoboda projevu je nejdllezit&jSim
politickym pravem. Neni v8ak neomezena. | z pohledu evropského prava se neuplatni mimo
jiné v pfipadech zneuZiti prava (viz €l. 10 a ¢l. 17 Evropské umluvy o lidskych pravech) nebo
ochrany prav jinych. Se svobodou projevu je spojeno pravo ob&ana na projev sledujici
vefejny zdjem (Kmec, J., Kosaf, D., Kratochvil, J., Bobek, M.: Evropska umluva o lidskych
pravech. Komentaf. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1024 a nasleduijici), které poziva
zvySené ochrany. Toto privilegované postaveni bezesporu dopada na pravo kritizovat &i jinak
hodnotit €innost vefejnych instituci. Lze dovodit, ze zasah do prava na svobodu projevu musi
byt dle judikatury Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP®) posuzovan
v kontextu celého konkrétniho pfipadu, v€etné posouzeni nezbytnosti tohoto zasahu a

soucasné jeho pfiméfenosti (tamtéz s. 1007 a nasl.).

Krajsky ufad na tomto misté uvadi, Ze informace o platech vefejnych funkcionari
poskytuje a informace o platu Feditele krajského ufadu jiz byla v minulosti poskytnuta.
Nejednalo se vSak o poskytnuti informace v ndvaznosti na negativni rozhodnuti krajského

Ufadu tak jako je tomu zde.

Pokud jde o verejnou kontrolu nad vynakladanim vefejnych prostfedkl lIze tuto dle
krajského Ofadu zajistit v ramci pravniho fadu. Vynakladani vefejnych prostfedkd je

predmétem kazdoroéniho prezkumu hospodarfeni ze strany Ministerstva financi. Reditel
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krajského ufadu je rovnéz jako verfejny funkcionaf povinen pravidelné podavat oznameni

podle zakona o stfetu zajma.
.

S ohledem na vy3e uvedené rozhodl krajsky ufad tak, jak je ve vyroku uvedeno.
Pfestoze nezpochybriuje zadatelovo pravo na informace, pfiklonil se s ohledem na primarni

cil zadatele k ochrané prav dotcené osoby.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani, a to ve lh(té do 15 dnl ode dne doruceni
tohoto rozhodnuti. Odvolani se podava k Ministerstvu vnitra CR prostfednictvim Krajského

ufadu Pardubickeho kraje.

Mgr. David Venzara, MPA
vedouci odboru organiza¢niho a pravniho
a krajského zivnostenského ufadu

Rozdélovnik:

(prostfednictvim datové schranky)
2. Stejnopis rozhodnuti bude doru€en dotéené osobé Ing. Jaroslavu Folprechtovi

3. Stejnopis rozhodnuti zUstava soucasti spisu u Krajského ufadu Pardubického kraje.
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