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Analytickd €ast

1. Teoreticka vychodiska udrzitelného rozvoje PaK v regionalnim
kontextu

Pojem udrzitelnosti udrzitelny rozvoj se prosadil do mysleni, jednarjazyka lidi ke konci
20. stoleti v dsledku povéleného natstajiciho poskozovani Zivotniho prisesti
premnozZzenym a progresignrostoucim lidskym druhem. Proto se odini jednotlivci,
zejména wdci a jejich interdisciplinarni tymy, ale i jedniefl odpowdni politici za&ali
zamysSlet nad tim, co je nutné &mit a uctlat k udrzeni Zivota na Zemi. Jéegmé, Ze pojem
udrzitelnost znamena udrzeni zivota v jeho Zivotmirastedi, v biosfée, ¢ili je urcovan
podminkami a schopnosti lidi a dalSich heterotobfriiruhii prezit v kvalitativié se nénicim
a global’ se zhorSujicim Zivotnim prdsti.

Udrzitelnost rozvoje regionu ma sva specifika d&oatextem udrzitelného Ziti obyvatel
regionu v jeho krajit. Co to znamenalo v minulosti a co to znamena dnes?

Az do pcatki praimyslové revoluce to znamenalo takové vyuzivani itkyaj které
poskytovalo obyvatelstvu daného regionu zakladiwy suroviny a podminky pro jejich
existenci a peziti. KrajinaCeské republiky byla vyznaminménéna a urbanizovana jiz v prvni
osidlovaci vig 12.-14. stoleti, kdy pt obyvatel na Gzemi dne3fiR dosahl asi dvou aip
milionu a rostl az ketém miliomim ke konci 16. stoleti. K zefdélské produkci byly fi
tehdejSich zfisobech ziskavani obzZivy vyuzity prakticky vSechagngdélsky vyuzitelnécasti
Uzemi. Mezinarodni obchod zeédtIskymi komoditami byl zanedbatelny, takZze obyvatels
bylo z&vislé jen na mistnich zdrojich a na udrgiteti fungovani mistnich ekosystém

Vyznamna mira zeduélského vyuzivani GzentiR charakterizuje i nasledné staleti, zejména
pak 18. a 19. stoleti, kdy pod vlivem fedi pamyslové revoluce a rychlého demografického
rustu klesal podil vyréry lesi oproti sodasnym 34 % jen na asi jedtityrtinu Uzemi, neld
diivi bylo Zadanym artiklem at8ina mdy byla vyuZivana ze&délsky.

Az do paatka ropného ¥ku bylo hospodéeni v Gzemi prozere udrzitelne, protoze hil
mistni obyvatelstvo dokazalo udrzet Grodnasgt pvého Uzemi na zakkastyuzivani mistnich
ekosystém a s nimi spjatych cykl zakladnich latek nutnych pro Zivot nebo muselonize
opustit a jit hledat moZnostig¥iti jinam.

Na grafu 1 vidime, jak dramaticky zasahly détimbyvatel na Gzem@R klimatické zngny,
konkrétré tzv. Maunderovo minimum slutieich skvrn v 17. stoleti¢asto ozn&vané ve
svych projevech na Zemi jako mala doba ledova tytoaklimatické znény vazané pohyby
narodi v podolé dobyvanych valek. Naproti tomu 1. a 2. &wva valka ndly priciny
spole&enske.



Graf 1: Vyvoj populace obyvajici tzemi dnesni  €R od 13. stoleti (2050,2100 - prognéza)
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V prab¢hu 20. stoleti s rychle rostoucim vyuzivanim fdsinpaliv a s vSeobecnym rozvojem
narodniho i mezinarodniho obchodu se zavislost at@ywna svém Uzemi vyznagsnizovala
az do dne3ni podoby, kdgtginu zdroji pro udrzeni Zivota lidé ¢eské republice nakupuji
v nadnarodnich obchodniégizcich a konzumuiji tak potraviny prakticky z celéwta.

Je Zejmé, Ze v globalizovangeské ekonomice proétsinu obyvatel se stal &ujicim jejich
peréZzni pijem a nikoli naturdini zavislost na primarni pritivité mistni krajiny.

S prechodem od centrainplanovaného systému ke standardni kapitalistiddan@mice po
roce 1989 se navic oficidlnim a eticky uznanymneilekonomického jednani stala snaha
jednotlivce o maximalizaci vlastniho pr@spu a hromaghi osobniho bohatstvi. To je cil,
ktery byl poprvé v lidské historii uznan za etickyrznich ekonomikach pouze v poslednich
dvou stech letech, zatimco v celi@gchazejici lidské historiitpvladal cil orientace chovani
jednotlivce ve prosch svého spotnstvi. Ve vazé na uznani sobeckého cile osobni
ziStnosti pak v uplynulych dvou desetileticktSmou lidi, ale i Bkterymi organy statni a
verejné spravy festalo byt tzemi chdpano jakidrpzena krajina, nybrz jen jako présdi pro

co nejrychlejSi rozvoj uzemi s vydéstm osobniho obohaceni (¢geni rent z Gzemi).

»,R0zvoj Uzemi — land development” se stal euferhstin pojmem zakryvajicim &éni
piirozenych ekosystéinza &elem ziskani osobniho prasu jednotlivé, jejich obchodnich
spole&nosti¢i struktur Sedé &erné ekonomiky. Zgmy ve zgisobu vyuzivani uzemiigvod
ze zemddélskych pid na zastasné pozemky se stal zejména v urbanizovanych olslaste
pongrné masovym pedmétem osobnich, firemnich a mafianskych spekulacioinlidi
souwasné generace ztratilo bezpiredhi kontakt sifrodou a o Uzemi uvazuje nikoli jako o
Zivotodarném progedi, ale jen v souvislosti s jeho vyuzitim pro wéagrosgch a osobni
obohaceni.

K podceiovani vyznamu firozeného prosédi gispely také povaléné makroekonomicke
indikatory narodniho d&etnictvi, které prokazuji fesun vyznamu v tvotb novych
ekonomickych hodnot od primarniho sektoru k sekomidéu (pfimyslovému,
zpracovatelskému) a v poslednich desetiletich jpdsstrialniho obdobi* zejména
k terciarnimu sektoru sluzeb. Hodnotové zrcadlo nmelkonomickych indikatdr je navic
velmi pokiveno rostouci nerovnosti ekonomické mogknych ekonomickych subjekta



v poslednich letech mira pidkeni nafista. Globalizované lidstvo dadp k miram socialnich
a majetkovych nerovnosti v historii nepoznanym.

Jak Ize potom definovat udrzitelnost vyuZivani Gzesgionu?

Udrzitelnym je takové vyuzivani Uzemi regionu, kteé umoiiuje jeho sowasnym i
budoucim generacim uspokojovat zakladni materialniZzivotni potieby a nesnizuje
piitom biodiverzitu a p¥irozené funkce ekosysténn (nesnizuje celkovou hodnotu
uréujicich Zivotodarnych sluzeb ekosysté).

Zatimcoctyricetileté obdobi uplabvani centralé planovaného ekonomického systému bylo
ve vztahu kéeskeé krajig charakterizovano politickym heslem maximalni &&nosti ve
vyrob¢ potravin, které bylo napbvano za bezprecedentwysokou cenu enormnich ztrat
zakladnich ekologickych sluzeb krajiny, potom npastiberalizovaného trzniho systému
piinesl dopady sice opaého razu, ale rowi s gevahou negativnich dop&cha kvalitu
krajiny. Vyznam zeradélského vyuzivani krajiny je po zahdjeni instalaapitalistického
ekonomického modelu v poslednich dvou desetiletigtazre snizovan liberalizovanymi
trznimi vlivy, které podporuji globalni obchod avi&jSi dovozy potravin z kterékoligasti
swta, kde Ize prakticky vzdy nakoupit leyjnnez od mistnich producentCeska ekonomika,
podobr jako ekonomiky mnoha dalSich zemi, je tim zatahawd@ dluhové pasti.

Protoze v otetené liberalni ceské ekonomice jsou potraviny nabizenievazujicimi
nadnarodnimi obchodnimietzci, prestaly byt ,drahé“ domaci zewmklské produkty
zékladem pro vyziviceské populace. Vysledné masivni dovozy potragikah komodit
prispivaji k pokraujicimu zadluZzovanteské spoléosti.

Problém udrzitelnosti v regionalnim mnafitku tak dostava jednoznané predevsim
ekologickou dimenzj protoze jedia ta zabezpaije do budoucna dlouhodobou funkst
ekosystém z hlediska podjrné obnovy urodnostitl i z hlediska udrzeni vSech podstatnych
regula&nich funkci a sluZzeb udrzujicichéipnivé podminky pro existenci lidi a dalSich
heterotrofnich druln Zivota. V této souvislosti jefrdba potrhnout, Ze teprve nedavno na
pielomu tisicileti ¥dci swta poprvé shrnuli @ezitost girozenych ekosystéindo ctyi
agregovanych skupin sluzeb, které lidské spuaisti a dalSim heterotrofnim formam Zivota
poskytuji:

Prirozena vegetace a jeji ekosystémy poskytuji (MBAS):

1. zéasobovaci sluzby: potraviny, vodugdo, vlidkna, palivo, ale také

2. podpirné sluzby: obh Zivin, primarni produkce, t¥durodnou @du, ¢isti ovzdusi a
vodu,

3. requl&ni sluzby: chréni proti Skodlivému ultrafialovéméeni, kontinuala reguluji
sloZzeni atmosféry, zmiuji klimatické extrémy, tj. udrzuji gmeérné teploty v limitech
piiznivych pro Zivot, udrZuji vodu v kragn udrZuji biodiverzitu, reguluji nemoci,
rozkladaji organicky odpad,

4. kulturni_sluzby: jsou zdrojem estetickych, ducha¥mivychovnych a rekréaich
hodnot atd.

Trhem prochazi a trznimi cenami jsou hodnocenyzeatasobovaci sluzby. Je vSak
stéle jasyjSi, Ze lidé zavisi primain zejména na podpnych a regulénich sluzbach
ekosystém, které jsou #kdy nazyvany zivotodarnymi sluzbami, n€bwa nich trvale zavisi
Zivoty lidi a dalSich heterotrofnich forem Zivota.



Moderni ekologické poznatky ukazuji, Ze udrzenbtdarnych podminek, zejména udrzeni
vody a zivin v krajig, vyZzaduje zachovani a zejména obnovu doStatenasivni si
piirozené vegetace, kterou v klimatickych podminké&éhtvai v sowasné meziledové deb
listnaté opadavé lesy. Praprirozené_listnaté lesy jsou zdrojem udrzovani vodyajiné a
tvori tak girozeny podjrny zaklad pro relativh nejrychlejSi obnovu kvality zegdélskych
pud a pro tvorbu vSech zékladnich Zivotodarnych duzkosystérn pro budouci lidské

generace.

Lidé dosud, zejména vSak v poslednim stoleti, pagtupti vyuzivani girody naprosto
kontraproduktive. Vytésnuji vodu a odstnguji prirozenou vegetaci z Uzemi a v souladu s
vladnoucim subjektivh antropocentrickym pojetim ekonomické hodnoty pakaecert
hodnoti nejnize ekologicky nejcefji ¢asti krajiny, nejvySe pak odipodrena urbanni
Uzemi. Zbavuji se tim energeticky mohutnych bempldi sluzeb zmifiovani teplotnich
extrémi evapotranspiraci a kondenzaci i moznosti udrzdtia Ziviny v ekosystémech, coz
dlouhodols vede k desertifikaci, nastu klimatickych extrérin, erozi Zivotniho prosedi a
ztratam ekosystémovych sluZzeb. Rostouci mira sughaizemiCR naznauje, Ze lidé
pravdépodobr jiz prekratili globalni prah pipustné likvidace firozené vegetace a zejména
pii pokraiujicich Ubytcich tropickych deStnych prales piirozenych leg v dalSich
zenepisnych pasmech jiz fragmentované zbytky sktfogené vegetace nedokazou udrzet
globalni rovnovahu atmosférickégni vihkosti.

Zdravé ekosystémy (s dostatkem vody a vegetace) y&0 své bezplath poskytované
klimatizatni a retetini sluzlg (zadrzeni vody a Zivin) schopny uZibe vyuZit
prostednictvim evapotranspirace a kondenzace vody &&0asi0 % dopadajiciho slufrého
z&eni (gichazejici slunéni energie dosahuje na Uze@R 1000-1200 kWh/m2), coZ o dva
az ti rady pevySuje technologické schopnosti lidfi mahrad téchto sluzeb frozené
vegetace (Pokorny et al. 2018).

NejiinngjSim postupem k obnévudrzitelnosti zergdélské krajiny a zestarlych (organické
slozky zbavenych) zetnélskych pid je obnovovat firozené smiSené lesy na bareyazr
bwin a doubrav a na morfologicky vhodnych mistechvaigt mokadni ekosystémy
rybni¢niho typu, které mohou plniadu produknich i ekologickych funkci a sluzeb (Sejak et
al. 2017).

Jestlize agroekosystémy pokryvaji cca 54 % UZéRa ziskovost zesuglské produkce je v
sowasnosti zcela zabezmwana dotacemi z vejnych rozpéta EU a CR, je jasné, ze
zalesiovat @irozenou hluboko kienici vegetaci opadavych listnatychilesv morfologicky
vhodnych mistech také ddijplvat mokadnimi rybniky a roli zedélci pomoci
agroenvironmentalnich dotaci, z&mnych (v souladu s unijnim 7. @kim programem pro
ZP) na obnovu nefinngjsiho irodniho kapitalu, postugnmenit a diverzifikovat na
manaZzery ekologické krajiny, Kiegpeiuji o jeji Zivotodarné ekosystemoveé funkce a slud oy
piirozenou obnovu Urodnosti zestarlyakldSejak, Elznicova 2018).

Pro ziskani fehledu o dlouhodobych antropogenni¢arpEnach krajiny Pardubického kraje
Ize vyuZit mapy potenciélnifipozené vegetace (Neuhauslova Z. a kol., 1988&)dhadnout
hodnoty biotofi a Urovig sluzeb ekosystéinv jejich optimalni resp. maximalnéJovékem
neovliviené podoB. Mapa potencialni ffrozené vegetace Pardubického kraje ukazuje
vegetaci, ktera by v dlouhodobé&msovém niritku vznikla, kdyby se na Uzemi nevyskytovali
lidé a krajina byla ponechana samoorganizovanérkcesnimu vyvoiji.



Obr. 1 Mapa potencialni pfirozené vegetace Pardubického kraje
Pardubicky kraj - potencialni pfirozena vegetace
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Po vynasobeni digitatnzjistenych ploch jednotlivych biotadppotencialni firozené vegetace
jejich bodovymi hodnotami na metivereini a nasobenim pmeérnou perzni hodnotou bodu
k roku 2008 ve vysi 14,50 Kdostavame nasledujici tabulku vyjagici piirozeny nejvyssi
potencial pirodni hodnoty biotofp celkového GUzemi kraje.

Tab. 1 Hodnota biotopi potencialni pfirozené vegetace v Pardubickém kraji

Kéd |Potencialni p firozena vegetace Plocha [km 4] | Plocha [%] |Body/m 2 |Hodn mil. K &
1| Stfemchové jasenina 154,59 3,42 42 94146
5 | Jilmova doubrava 89,09 1,97 53 68468
7 | CernySovéa dubohabfina 1320,00 29,20 47 899578
8 | Lipova doubrava 114,54 2,53 51 84700

13| Sut.a roklin.lesy kolinnich-montan.poloh 4,00 0,09 42 2436
14 | Lipov4 bucina s lipou velkolistou 0,01 0,00 45 7
16 | Strdivkova bucina 25,40 0,56 45 16573
17 | Ostficova bucina 5,18 0,11 45 3383
18 | Bucina s ky€elnici devitilistou 1085,52 24,01 45 708304
24 | Bikova bugina 989,27 21,88 52 745909
25 | Smrkova bucina 82,40 1,82 43 51378
33 | Mochnovéa doubrava 0,02 0,00 60 13
36 | Bikova a/nebo jedlova doubrava 456,74 10,10 51 337762
37 | Bezkolencova doubrava 17,01 0,38 60 14801
38 | Brusinkova borové doubrava 51,52 1,14 43 32125
39 | Kostfavova borova doubrava 69,30 1,53 43 43208




43 | Titinova smréina 9,66 0,21 36 5043
44 | Podmacena rohozcova smréina 44,40 0,98 43 27682
46 | Komplex spolecenstev kosodfeviny 2,38 0,05 43 1482

Celkem 4521,04 100,00 3136998

Pramen: vytvieno digital z Narodniho geoportalu INSPIREp://geoportal.gov.cz

Potencialni firozend vegetace na Uzemi kraje, kter& by se b#tonmosti lidi

v dlouhodobém ¢asovém mifitku samoorganizovanym sukcesnim procesem prosadila
v krajing Pardubického kraje, dosahujé pyjadieni pomoci biotopovych hodnotilplizné
celkoveé vySe 3 137 mld.K

Porovnani v rimdCR a krajfi je uvedeno ¥asti 3, ¥nované analyze Pardubického kraje.

2. Exogenni vlivy globalnich, unijnich a narodnich podminek na
rozvoj zem édélstvi, venkova a ZP PaK

Zemedelstvi zabezpéuje jiz @iblizné deset tisic let vyzivu lidi, zabezpge nezbytnou
energii pro udrZeni Zivota lidi. Jevi se proto jake@mi paradoxni, Ze po celé dvacetileté
obdobi instalace a uptaivani liberalniho trzniho systémuCR (uplatiovani trhu jako
zakladniho nastroje rozkbvani zdrofi a dichodi) je zengdélstvi jako odwtvi ceské
ekonomiky na zdaklad ukazatelecistych trznich pijmt kazdor@né ztratove. Trh jako
politicky prijaty z&kladni mechanismus alokace zdrejprimarnim sektoru ze¥délstvi,
lesnictvi_a vodniho hospoi#vi systémo¥ selhava a nezajifje vyrobd&m ,normaini*
uhradu, tj. pokryti vioZzenych vyrobnich nakiad

Ke ztratovosti z trznich ifjma dochazi pesto, Ze podil vydaj ceskych domacnosti na
potraviny je vysoky a ¢eské ekonomice saha od 15 % u domacnosti s vysqtiymiy az
po 33 % u domacnostiidhodd (viz Statisticka réenkaCR, 2004).

Ceské zemdlIstvi a lesnictvi, hospodi@i vramci agrarniho sektoru spolu s vodnim
hospod#stvim na piblizné 90 % uzemiCR, se podobh jako zenddélstvi a lesnictvi
Pardubického kraje v s®asnosti nachazi v nesnadné a historicky bezpret@dsituaci.
V liberalre orientovanéceské ekonomice pod vlivem unijni i globalni konkwe i pod
vlivem spol€né zenmddélské politiky a selhavajiciho trzniho mechanismdipaentdélstvi i
lesnictvi trvale klesa. Jednou #din je politické prosazovani ideologie volného trmi
rozhodovani za situace rostouci nerovnosti ekorlojoit subjeki vedouci v primarnim
sektoru zerddélstvi k neefektivnosti rozdovani zdrofi trhem a naslednk dlouhodobé
stagnaci cen v tomto sektoru v podminkach vSeolecristu cengili vedouci k ekonomické
likvidaci zenedelskych cinnosti.

Na zéklad ro¢nich a ndsiénich udaj CSU Ize zjistit, Ze celkova inflace R za obdobi let
1990-2017 dosahla 498 % (viz Tabulka 1).

Tabulka 1 Meziroéni a kumulovana inflace vCR v obdobi 1990-2017
Rok 1990 (1991|1992 |1993|1994 1995|1996 199719981999 |2000|2001|2002|2003| 2004 | 2005 | 2006

mezir. |100,0|{156,6/111,6/120,8/110,0{109,1{108,8|108,5|110,7|{102,1|103,9|104,7|101,8(100,1| 102,8 | 101,9 | 102,5

kumul. (100,0(156,6{174,1{210,3|231,3|252,5|274,7|297,9|329,7|336,7|349,9(366,3|372,9|373,3| 383,8 | 391,1 | 400,9

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 06/2018
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412,1|438,1 | 442,8| 449 [ 4575 |472,6479,2|481,1 | 482,6 | 486 [4981] 511
PramenCSU




V porovnani s celostatni inflacia@tem spatbitelskych cen) v obdobi 1990-2017 na urovni
cca 500 %, ceny pmyslovych vyrobé vzrostly na 350 % a ceny stavebnich praci na 480 %
(,jsou tahounem inflace a korupce®). Naproti tomeng zengdélskych vyrobdé ve stejném
obdobi dlouhodob stagnovaly a dosahly v roce 2010 jen 121 %, z whivociSné vyrol

jen pouhych 113 % a v rostlinné vyeoh24 %, v lesnictvi za obdobi 1991-2009 pak na 141
%. K roku 2017 vzrostly ceny zeuilskych vyrobé na 148 %, z toho u Zié@nych vyrobki

jen na 133 % a u rostlinnych na 158 % (viz tab@ka

Tabulka 2 Indexy cen vyrobd v CR za obdobi 1990-2017¢k 2000=100 %)

obdopi | ZemEdeiskych v tom vyrobkd Lesmtyi | Pramyslowen | Stavebnich
vyrobcd Zivocisnych rostlinnych vyrobca praci
1990 78.9 79.1 78.5 X 35.3 27.6
1991 69.5 67.3 73.1 57.5 60.1 38.2
1992 74.8 72.5 78.6 72.7 66.1 42.7
1993 80.4 75.7 89.2 73.3 72.2 53.7
1994 84.6 84.0 85.6 70.2 76.1 61.2
1995 91.0 90.7 91.7 81.4 81.8 67.6
1996 98.6 95.4 107.0 78.7 85.8 75.3
1997 101.5 98.0 110.6 81.4 90.0 83.9
1998 103.4 103.1 104.6 98.0 94.4 91.7
1999 91.6 92.7 88.9 100.0 95.3 96.1
2000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2001 109.0 109.5 108.0 97.6 102.8 104.1
2002 98.6 96.3 103.0 89.3 102.3 106.8
2003 95.8 92.5 102.0 80.3 101.9 109.2
2004 103.5 98.1 113.8 75.2 107.7 113.3
2005 94.0 98.5 85.4 79.1 110.9 116.6
2006 96.0 95.6 96.8 83.6 112.7 119.4
2007 111.8 97.1 128.0 83.8 117.3 124.1
2008 121.7 102.2 143.1 79.5 122.6 129.6
2009 91.5 86.6 97.0 80.8 118.8 131.1
2010 95.6 89.5 97.7 120.2 131.8
2010/1990 1.21 1.13 1.24 1.41* 3.41 4.78
2011 116,1 96,8 130,4 126,9 131,1
2012 120,5 102,0 133,9 100 129,6 130,2
2013 125,9 105,9 140,8 98,9 130,6
2014 121,1 111,1 126,2 109,2 129,6
2015 113,8 99,4 123,5 110,9 1254
2016 108,2 92,4 119,7 96,8 121,3
2017 117,0 105,3 123,8 123,5 132,4
2017/1990 148,3 133,1 157,7 3,50 4,8(Q

Pramen:CSU, * lesnictvi 2009/1991

Vzhledem k nerovnosti trznich sil ve vertikdlachavmich potravin, zaloZzené nevhodnou
privatizaci, kterd& neumoZnila vlastnické propojgrivovyrobdi ve vertikalach vyroby
hlavnich potravin, a naslednym prosazovanim doktveteSici ulohy volného trhu, se na
roz&klovani @ijma ze spatebitelského prodeje dominagitrpodileji ekonomicky silné a
globalni soutz zengdélskych prvovyrobé organizujici obchodnfettzce a v poslednich
letech i koncentrovani zpracovatelé zedtskych surovin a nadnarodni dodavatelé v&tup
(Sejak, 2009).



Tak nap. vr. 1993 dostavali zetdélci za litr plnoténého mléka 6,15 & mlékarny
dodavaly obchodnikm litr polotwtiného mléka za 6,85d&a obchodnici jej prodavali za 8,29
K¢. To znamena, Zze mlékarny ziskavaly z litru palogho mléka 0,70 Ka zarove i podil
smetany nad 1,5 % polateho mléka. Obchodnici ziskavali z litru polotého mléka 1,44
K¢ (z toho DPHeinila 0,41 K&), takZe obchodnici z litru polainého mléka ziskavali cca 1
K¢E. V r. 2005 z roni praimérné spatebitelské ceny litru polotiného mléka 14,46 Kziskaval
zenedélsky vyrobce 8,24 K, zpracovatelé 3,61 Ka obchodnici 2,61 & Naproti tomu
v prvni polovirg r. 2011 ze spéebitelské ceny 17,34 &Kzentdélci ziskavali pouze 8,20 K
zpracovatelé 4,39 Ka obchodnici 4,75 K V prvni polovirg roku 2018 zerdélci ziskavali
8,75 K& za litr plnotkného mléka, mlékarny pak 3,06¢kza litr poloténého mléka a
obchodnici 7,99K¢ za prodany litr polottného mléka. TakZze hodnotatigana“ obchodniky
(coz je jen ekonomicky eufemismus, zakryvajici adki zdroje nespravedinosti liberalniho
trzniho systému)stoupla od r. 1993 na osmindasobék Existuje snad lepSi iklad
moderniho neokolonialismu, tak jak skryfunguje pomoci cenové a kursové politiky
mezinarodnich kapitalovych skupin, ktery v praxiafuji vici zemedélcum i spotebitefim

v CR nadnérodni obchodritettzce? Bitom nakladové analyzy ukazuiji, ze litr kvalitniho
mléka wtSina zemsdélskych vyrobé v CR nedokaze vyrobit pod 8& Podle Zensdélského
svazuCR ¢inily v letech 2007-2017 gmérné vyrobni naklady 1 litru mléka 8,43cHitr,
zatimco pimérna cena zenuglského vyrobeeinila v tomtéZ obdobi podle tda{"SU 7,97
K¢l/litr. Tzn., Ze v poslednich 11 letech z kazdéhmbgného litru mléka vykazal zédglsky
vyrobce z trznich ifjma ztratu cca 0,50 litr, kterou hradi ot spotebitel prostednictvim
tzv. unijnich a narodnich dotaci do zef#stvi, které jsou ve skutaosti dotacemi pro
nadnérodni kapitélové skupiny.

Graf 2 Vyvoj rozdéleni spotebni ceny litru mléka mezi¢lanky vyrobni vertikaly

55 Vyvoj primérnych roénich cen litru mléka 1991-2018 (1-6/2018)
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Pramen:CSU, Indexy cen ze#dglskych vyrobd, primyslovych vyrobé a indexy spdebitelskych cen
potravin&ského zbozihttp://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/aktual/ep-7
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Kiivky vyvoje cen v jednotlivych vrstvach potravnirtikaly prokladam i lineérni funkci, aby
bylo na smdrnicich funkci z dlouhodobého hlediska &tidozdilna pamérna rani tempa fistu
cen v jednotlivych vrstvach vyrobni vertikdly. H#ato zenddélec ,pridaval“ Kk litru
plnotkného mléka ren¢ 8 hal&i, milékarna jiz 26 haté a obchodnitettzec si
prostednictvim své ekonomické mociijgava“ ra:né ke své marzi z litru polottného mléka
celych 50 hal&. Z tchto rozdilnych temp se v kontextu zakladnich &aiiskych produki
rodi neustaly pokles podilu zédglstvi na HDP a naopakist podilu pimyslu a zejména pak
podilu obchodu na jidané hodnat'.

Pokud snad u mléka z&gobil kolem roku 2014 zdkon o nadmé trzni sile (&inny od r.
2010) ¢i zapisobil jiny faktor, Ze ceny mléka dva roky klesalyak navazujiciclanky
mlékarenskych zpracovateli obchodnichietzci se na rozdil od zetdélcu z hlediska
zajiseni svého neadekvainvysokého podilu na rozZkkni spotebni ceny ,zhojily*
ekonomicky neziélvodninym nafistem cen masla.

Zatimco ceny mléka jako trzniigm zengdélcu (CZV) v poslednim §ileti stagnuji resp.
mirné klesaji (viz graf 3), potom ceny masla odmyslovych zpracovatél(CPV) rostou a to
roéné o ténet 7 K¢ za 1 kg a r&rné nejvyssi roni rast zaznamenavaji sgebitelské ceny
masla (SC) a to o t&h9 K¢ za 1 kg.

Jestlize ped deseti lety v r. 2008nila pramérn& ra@ni spotebitelska cena 1 kg méasla 114,74
K¢ a v prvni polovig r. 2018¢ini jiz 195,46, potom s ohledem na velmi mirnyasaiceny 10
litra mléka o 3,30 K je nanst ceny 1 kg masla o 80¢Kekonomicky nezilodniny,
nepodlozeny realnymi naklady a tedy neopgwyn vyvolany nadrnou trzni silou
obchodnich tettzch a znamenajici ochuzovanteskych domacnosti ve prasp
mezinarodniho kapitalu podnikajiciho v mlékarnadbehodnictretézcich.

Graf 3 Rostouci podil mlékaren a obchietézci na rozdéleni hodnoty masla

Vyvojcen 10 I mléka a 1 kg masla v 1. 2013-2018 (1-6/2018)
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Pramen: CSU, Indexy cen zeduélskych vyrobd, pramyslovych vyrobé a indexy spdebitelskych cen
potravin&ského zbozi

Z grafu 3 vyplyva, Ze v poslednicktpletech zemdélcaim cena 10 litit plnotuwiného mléka
klesala rén¢ o 25 haléi, zatimco mlekarna si k ceérl kg masla pdavala réné 6,87 K a

11



obchodnirettzec si r@né pridaval 8,75 K. Vzhledem k degresivnimu vyvoji ceny mléka jsou
to ekonomicky nezil/odnéné natisty cen masla.

Podobné zneuZzivani trzni moci v navazujiciémcich potravnich vertikal Ize pozorovat také
u dalSich zakladnich potraviskych komodit, naip ve vyrol¥ a prodeji pekarenskych
vyrobki a pSeniného peéiva. Zenedélec v hospodiéském roce 1996-1997 prodaval 1 kg
pekarenské pSenice za 4,42, Ikeka kilogram rohliki za 26,87 a obchodnik spebiteiim za
30,71 K. O jednadvacet let poZjl zenmedélec v hospodiékém roce 2017-2018 prodaval za
3.88 K&, peka za 27,39, ale obchodnik jiz za 44,79. KObchodnik z kazdého kilogramu
rohlika i po od€teni DPH ziskava té#n beznakladovou marzi ve vysi 10,68.K

Jestlize v polovida 90. let staila obchodnikovi marze 2-4 a1 kg rohlilki, pak
v hospod&ském roce 2017-18 je to jiz 17,40¢K kg rohliki. Je to opt ekonomicky
neodivodrené kazdodenni dobyvani renty a jejtepavani zahraémim kapitalem z prodeje
zékladni potraviny R.

Graf 4 Vyvoj rozdéleni spotebni ceny 1 kg rohliki meziélanky vyrobni vertikaly
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Pramen:CSU, Indexy cen ze#dglskych vyrobd, primyslovych vyrobé a indexy spdebitelskych cen
potravin&ského zbozihttp://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/aktual/ep-7

Velmi podobny obraz poskytuje i roddvani hodnoty ve vyrabdalSi zakladni potraviny a to
kminového chleba. Vidime &pstagnaci cen zefdélskych vyrob@, mirné tempotirstu cen
pramyslovych vyrobé (pekaren) a vysoké tempistu podilu obchodniclietézca.

12



Graf 5 Rozdéleni spofebni ceny 1 kg chleba mezilanky vyrobni vertikaly

Vyvoj primérnych ro€nich cen psenice, mouky a chleba
(rozdéleni ceny 1 kg chleba mezi élanky vyrobni vertikaly)
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Pramen: CSU, Indexy cen zeduklskych vyrobd, pramyslovych vyrobé a indexy spdebitelskych cen
potravin&ského zbozi

| kdyZz vyvoj rozaleni hodnoty u vemvého masa jako dalSi zakladni potraviny skytd na
prvni pohled odliSny vyvoj, podrobj$i seznameni s vyvojovymi trendy ukazuje, ze zhkla
trend kstu podilu obchodnichiettzcl zastava i v této komodit obdobny jako u jinych
zékladnich potravin. OdliSnost vyvojovych trénd vegového masa v 90. letech patrn
vyplynula z dramatického poklesu sfally ho¥ziho masa v souvislosti s nastupem nemoci
,Silenych krav* a rostouci poptavkou po maseregpm.

Graf 6 Vyvoj rozdéleni spofebni ceny 1 kg vepové kyty mezi¢lanky vyrobni vertikaly
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Pramen: CSU, Indexy cen zerédélskych vyrobci, pramyslovych vyrobé a indexy spdebitelskych cen
potravin&ského zbozi
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Z grafu 6 vyplyva, Ze od 90. le€finasobr narostly marze obchodrila to gesto, Ze ceny
pramyslovych vyrobé, které raketo¥ vzrostly ke konci 90. let, dlouhod®lklesaji a jejich
absolutni vySe je v r. 2018 srovnatelna s cenamie®0

Na nasledujicim grafu 7 je ukazan dlouhodoby vyer) ho¥ziho masa, vémz se promitaji
stejné jevy nerovnodmného rozdlovani hodnoty spoebitelské ceny 1 kg héziho zadniho
jako v predchazejicich fiikladech hlavnich potravin. V prvni polo¢in90. let se 1 kg
howziho od zerddélce vykupoval za asi 54 & cena pimyslového vyrobceéinila 60 K¢ a
spotebitelska cena 1 kg heéxiho zadniho cca 70 & Za obdobi 1991 az 2018 se cena
pramyslového vyrobce zvedla z&h 60 K na cca 154 K a spotebitelska cena ze 70 na
217 K¢ za 1 kg. Znamena to, Ze oproti &erenedélskeho vyrobce cena jonyslového
zpracovatele rostlaikrat rychleji a cena spisbitelska dokoncegtkrat rychleji. Zatimco na
pocatku 90. let stdlo jatkhm z 1 kg asi 6 & a obchodnikm cca 10 K, vroce 2018
pramyslovy vyrobce jiz fipocitava cca 10x vice (t&h70 KE) a obchodnfettzce dalSich cca
64 K¢, tj. cca 7x vice nez na &ku. Je to jen dalSitixlad neopodstatmého vysavani
pertzenekéeskych spdtbitel.

Graf 7 Vyvoj rozdéleni spotiebni ceny 1 kg ho¥ziho masa meziélanky vyrobni
vertikaly
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Pramen:CSU, Indexy cen ze#dglskych vyrobd, primyslovych vyrobé a indexy spdebitelskych cen
potravin&ského zbozi

Cesti zemidelci, ale také zermglci vétdiny daldich zemi, jsou pod vlivem nattmé trzni
moci globalnich obchodnich siti i nadnarodnich datkdi vstupi do zenddélské vyroby
prakticky trvale nuceni prodavat pod svymi narodnigmobnimi naklady. V dsledku tohoto
statem posiceného ,selhavani® liberalizovaného a deformovanmé&rovnovazného trhu, kdy
jednotlivy zengdelsky vyrobce stoji proti globalizované siti dodalatvstupi do zenddélstvi
i globalizované obchodni siti poptavky, a tiskédku silového prosazovani jejich nagtne
trzni moci a nadirného podilu na ,nové hodrttrvale klesa Ceské ekonomice podil
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agrarniho sektoru (zef€lstvi, lesnictvi a vodni hospoitdvi) a to jak na HDP, tak i na
postech pracovnich sil. Navic udrzitelnost zeiiskych mid vCR je vazg naruSena
ploSnymi melioracemi ffiblizné 1 mil. hektai z obdobi centrath planované ekonomiky,
které sice umoznily zvySit produkci obilovin, ala zenu nasledné vyrazrzvySené miry

rozkladu organickych latek vigé a fadow vysSi eroze a odnosu alkalii @dy kdy jde o

rychlé ,starnuti gd*, tj. ztratu jejich zakladni trodnosti (Sejak @.k2008).

Je proto zcela opodst&tré, Ze osm ,novych&lenskych zemi EU detns Polska,Ceska a
Slovenska, Mdarska, Bulharska, Rumunska, Chorvatska a Slovirskdporuje zakaz
nekalych obchodnich praktik G dodavatelim potravin. VSechny zegn vyslovily
jednoznény souhlas s tim, Ze postaveni zeihct v ramci potravinovéhdetzce se musi
zlepSit. S navrhem zakézat nekalé praktiky obchmodigtzcim wici dodavateim prisla
Evropska komise letos v dubnu. Dosavadnicmae ieSeni nekalych praktik se ovSem dosud
jevi spiSe jen jako kryci z&ska enormniho ogkrpavani kupni sily obyvatel ,novych®
¢lenskych zemi EU zeigidni a vychodni Evropy. A proto jgeba gedevsim zét politicky
ieSit spojenymi silami ,novyckilenskych zemi“ toto neddodréné odterpavani kupni sily,
protoze praw jeho prostednictvim se tvid zaklady pro vznik dvourychlostni EU.

Zda se, ze z vySe uvedenych i dalSidhadii zejména velké, kapitaléwybavené glenské
zen® hodlaji i po roce 2020 trvat na zachovardhujelého dotniho systému. Komise i EP
pozaduji, aby struktura SZP i v obdobi po roce 2fiala dvoupiliova, prvni pilf by nmgl

byt nadéle pla financovan z rozpiu EU, zatimco ve druhém giliby m¢lo zastat viceleté
planovani, smluvniifistup a spolufinancovani (8dni EK o SZP po roce 2020). V navrhu
viceletého finatniho ramce (VFR), ktery Komise na obdobi 2021-2p&dlozila, je pro
SZP vylenéna castka ve vySi 365 miliard EUR (v stasnych cenach). To odpovida
pramérnému podilu 28,5 % z celkového rozpo EU na obdobi 2021-2027. Z této celkové
castky na SZP je 265,2 miliard EUR¢ano na pimé platby, 20 miliard EU na ogahi na
podporu trhu (EZZF) a 78,8 miliard EUR na rozvopkeva (EZFRYV).

Jaké jsou hlavni cile budouci SZP v obdobi 2021-2D2Budouci SZP se souetli na ti obecné
cile v deviti bodech, které odrdzZeji hospséy, environmentalni a sociélni vyznam této palitik
(Sckleni EK):

1. podporovat Zivotaschopnéipny hospodéskych podnik a jejich odolnost na celém GUzemi EU za
Gcelem vySSiho zabezpeni potravin

2. posilit trzni orientaci a zvysit konkurenceschogna@etre vétSiho dirazu na vyzkum, technologie
a digitalizaci

3. zlepSit postaveni zefdélci v hodnotovéntetzci

4. prispivat ke zmitovani zndny klimatu a pizpusobovani se této ame, jakoz i k udrzitelné
energetice

5. podporovat udrzitelny rozvoj a efektiviizeni girodnich zdraj, nag. vody, pidy a ovzdusi

6. prispivat k ochra& biologické rozmanitosti, zlepSeni ekosystémovydhzeb a zachovani
ptirodnich stanovia krajiny

7. prildkat do od¥tvi mladé zerédélce a usnadnit rozvoj podnikani ve venkovskych stigieh

8. podporovat zagstnanost, ist, socialni z8eneni a mistni rozvoj ve venkovskych oblastealete
biohospodsgstvi a udrzitelného lesniho hospéstai

9. zlepsit reakci zemtlstvi EU na spoléenskou poptavku v oblasti potravin a zdravietw
poptavky po bezpgmych, vyZivnych a udrZitelnych potravis&ych vyrobcich, jakoZ i poZzadavcich na
dobré Zivotni podminky zket.

Clenské staty budou mociippisobit nastroje realizace SZP svym specifickymigdmim a zfpsob,
jakym to hodlaji ginit, stanovi v komplexnim strategickém planu S¥Réchto strategickych planech
SZP bude stanoveno, co kazdy stat navrhuigatudte splgni celkovych cii SZP s ohledem na své
vlastni specifické poeby. Ui se v nich strategii a vystli zpasob, jakym budou opéni v rdmci
obou piliu prispivat k dosazeni @il Plany roviZ stanovi jednotlivé ukoly k dosaZegthto cil,
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pokrok v plréni téchto kot bude posuzovan na Urowtienského statu a ekovan Evropskou komisi
v rdmci nového kazdotaiho monitorovani aipzkumu.

Evropskd komise bude muset rigy@ kazdy strategicky plan SZP schvalit, aby séstila, Ze je i
nadale v souladu s celounijnimi cili, Ze zachov@wd&ny charakter politiky a nenarusuje \imnit trh
nebo nevede k nadmé zatZi prijemal nebo spravnich orgén

Primé platby #stanou zakladni seéasti politiky, protoZe je nutné podporovatijmpy zenedélca,
chceme-li vybudovat inteligentni a odolné 2zekfiské odwtvi. Komise navrhuje sniZeni plateb od
60 000 EUR a povinné zastropovani plateb nad 100n@0jeden zeduélsky podnik. Naklady prace
se budou pl&zohlediovat. To by nilo prinést spravedli&si rozdileni plateb.

Uvolnéné prostedky budou perozdleny vramci kazdéhalenského statu hii prostednictvim
redistributivnich pimych plateb, nebo prdednictvim rozvoje venkova,i@devsim proto, aby k
malym a stedré velkym zengdélskym podnikim sneroval &tSi podil prosedki na gimé platby
piidélenych kazdému statlenské staty budou také moci nabidnout malym &étoim uritou
zaokrouhlenou pausaliastku za rok, coz bude administrativdaleko jednodusi, jelikoZipemci
nebudou muset vyfibvat kazdy rok novou Zadost o platbu. KaZtnsky stat si sam &ir, jak bude
definovat malého zetdglce, jelikoz zemdélské odwtvi je v kazdé zemi odliSné.

Pro orientaci spotmé zenddélské politiky po roce 2020 by bylo z hlediska komgigvnich
vyhod c¢eského zewdelstvi (WtSi vymery zenedélskych podnik, efektivrejSi uplatréni
technologii, kvalifikovani zegu¢lSti odbornici atd.) nejvhodjsi, kdyby ¢lenské zers EU
pristoupily ke zruSeni podstatnéasti unijnich zergdélskych dotaci (spot@mé unijni
prostedky jsou pdebné pro naléh&jsi spoléenské pdeby) a zabezgdy institucionalrg
trzni feSeni ve svych narodnich ekonomikach tak, aby sklamaplatiovat ekvivalentni
smena, aby zerdélcam jednotlivych ¢lenskych zemi byly uhrazovany jejich tpmérné
narodni vyrobni naklady.

Z provedenych odhadvyplyva, Ze problém zastropovani a degresivnitimych plateb je
velkym problémem pouze pfeR a Slovensko, pro SRN a Marsko jencaste&ny.

Ceské zersddlstvi vyprodukovalo v r. 2017 rostlinnou a zé#nou produkci v celkovém
objemu 133 mid. K (RV 73,7 mld. K, ZV 51,4 mld. K, ostatni produkce 7,9 mid.cK
stejré jako vr. 2016.Zisk zentdélskeho sektoru se udrzel na relativaysoké udrovni
poslednich rok, vroce 2017 byl 21,3 miliardy & Pritom na dotacich bylo vr. 2017
vyplaceno daieského zeruélstvi v souhrnu SZP celkem 45,5 mld¢.KZ uvedenych Udé;
je Ztejmé, zeteskeé zerddelstvi by na zéklaglpouze trznichifjma bylo hluboce ztratoveé (coz
znamena, Ze volny trh je neefektivni a neftmik protoZze nezajifije jednotlivymélankam
potravnich vertikal dhradu jimi vytv@nych novych hodnot). Zarokelze z Gudaj také
vyvodit, Ze vyznamnaast tzv. dotaci do zewklIstvi je prostednictvim nespravedlivého
rozcélovani hodnoty v potravnich vertikalachipézné odsavana nadnarodnimi spmiestmi
agrobyznisu dodavatelskych, ale i navazuji¢iénki potravnich vertikal.

Redukce vyrobnich kapaaieského zewuélstvi je proto teba promySlefnahrazovat agro-
environmentalnimi op#&tnimi, kterd budou maximainprispivat k udrzeni sa@asného
ceského zewuélstvi a zejména k udrZzeni a obgowirodnosti a organické slozky
zenedélskych pid za @elem zlepSeni kvality krajiny a hlavnich Zivotodgrh sluzeb jejich
ekosystém. Na tyto gedpokladané zemy v aiekdvané strukfie unijnich dotaci jeréba, aby
ceské zerxdélstvi bylo v gredstihu pipravené a k tomuto cili podpory orgastatni a viejné
spravy v agrarnim sektoru staje i cely tento podkladovy dokument.

Veskeré vize&eského zewuélstvi zistanou jen mlacenim prazdné slamy, dokud se¢nema
ieSit zasadni problémy nefumosti a selhavani volného trhu v oblasti potravin.

Trh piestal byt jiz od p&atku gechodu k trznimu ekonomickému systému v 90. letech
efektivnim nastrojem alokace zeéddlskych aktivit v disledku trvalého prosazovani
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nadnerné trzni moci dodavatelskych i aghtelskych¢lanka potravnichietzci. Politikové

v CR v duchu dominujiciho liberalismu ponechali vywejredélské vyroby zcela volnéib
nerovnych trznich sil, coz ndrbe korit jinak nez neustalym poklesem paddentdélstvi na
tvorbé spole€enské produkce, trvalym Gtlumem z&élskych cinnosti a odsavanim kupni
sily ¢ceskych spdtbiteli, coz samaejmé multiplikovarg pasobi na zrychlovani vejného
zadluzovaniCeské republiky. Multiplikova# v tom smyslu, Ze klesajici zédglské ¢innosti
plodi nezamstnanost, zavislost na socialnich vydajich, newyndbprodukce se musi dovézt,
¢im zvySuje pasivni saldo zahramiho obchodu atd.

Statni sprava odpednd za stav zeddélstvi musi zait feSit tyto zakladni ekonomické
problémy, které za téntricet let uplabovani volnotrzni alokace dovedly ke stavu, kdy Kupn
sila¢eského zewtelce z trznich gjmu poklesla v r. 2009 npouhych 27 %!!! jeho kupni
sily zr. 1990 a tato sitnredukovana kupni sila stagnuje i v poslednim deHetZatimco
inflace (¢ili rast hladiny spdebitelskych ceny CR stoupla v uplynulém téeh tricetileti
pusobnosti volnotrzniho alokaiho systému (1990-2018) na aSDO %, pak ceny
zemédélskych vyrobci rostly jen mirné (zaznamenaly jen nepatrnyst pouhych 148 %)?

Z hlediskaceske i evropské potravinové beépesti a z hlediska sl&di zentdélské vyroby

s potebami ochrany Zivotniho prastli (Wetné ekonomického vyjaeni dosud bezplatnych
sluzeb ekosystém by bylo mnohem efektivijSi zargit narodnim zerédélcum clenskych

zemi EUgarantované ceny kryjici piamérné narodni naklady a tim odbourat nejen velmi
kontraproduktivni byrokraticky moloch unijnich i naéinich zemdélskych dotaci, které
neefektivie polykaji vyznamnouwast rozpétu Evropské unie i vyznamnaotéast narodnich
verejnych rozpéta, ale i odbourat negativni dopady nagne trzni moci velkych
zpracovatelskych firem a nadnarodnich siti hyper sapermarket, kterd vede
k neekvivalentnimu a nerovnovaznému rdadani dichodi v potravnich vertikalach a
k odsavantasti £chto véejnych podpor v podabmimaradnych zisk téchto mocnych firem.

Bez feSeni &chto zasadnich ekonomickych probiémekontrolované trzni alokace v oblasti
vyroby a distribuce potravin potahn&eské zerddélstvi spolu s dalSimi flagrantnimi
nerovnostmi rozélovani vCR (jakym je nap témst bezplatné drancovantippdnich zdroj
zahranénimi i domé&cimi vlastnikyégebnich prav) zemi dal do dluhové pasti.

Kam dovedIceské zeradélstvi liberalizovany trzni systém za uplynulych B, nejlépe
vyplyne ze srovnani zemilské produkce z konce 80. let se &mnou produkci. Pozice
ceského zewuélstvi je nejvice urovana relativni stabilitou osevnich ploch obilowgba’
srovname-li produéni plochy nap. v r. 1987 kdyinily 1,689 mil. ha a v hosp. roce 2009-10
kdy ¢inily 1,542 mil. ha, vidime jen Ubytek prodirkich ploch o 9 %, ktery je vyrovnan
naristem hektarovych vynastakze zatimco celkova sklizebilovin v r. 1987¢inila 7,532
mil. t, pak v roce 2009-10 dosahla 7,832 mil. bliémem je, Ze z produkce 2009 bylo 2,282
mil. t obilovin vyvezeno jako nezpracovana suroyipatimco v r. 1987 byl vyvoz obilovin
zcela nepatrny a obiloviny byly vyuzity v Zi&iéné produkci. Zcela dramatické ubytky
nastaly ve stavech hospdsi&ych zvfat.

Tab. 3 Pokles stait hosp. zvfat (v tis. ks) vCR v obdobi mezi r. 1987 a 2009

Stavy hosp. zvfat 1987 2009 2018 2018/1987 (v %)
Skot celkem (tis. ks)| 3 467 1 363 1415,7 40,8
Kravy dojené (tis. ks] 1 256 (uzitk. 3814 I/ks)  39d4zitk. 6870) 372,4 (uzitk.8223) 29,6
Prasata 4618 1 971(0,704kg/ks/d) 1557,2 33,7
Dribez 31 663 26 491 23572,8 74,4
Slepice 15 347 (osn.248/ks) | 10 443 (290/ks) 7 989,6 52

17



Pramen: Statisticka éenkaCSSR 1988, Zprava o stavu zéistvi CR za rok 2009, 2016, 2017

Lze konstatovat, Ze jestlize ke konci obdobi cémérplanovaného systému bylo dosahovano
priblizné sokistainosti ve vyrok zakladnich zewuglskych produkii, pak pod vlivem
pusobeni volné trZzni konkurence (prosazované jekngu mezinarodni konkurenci mezi
zenedelskymi vyrobci, tak i prosednictvim siti nadnarodnich obchodnigiézci) je

V sowasné otekené ceské ekonomice zefklskd vyroba znéné utlumena, coZ sobi na
kazdor@ni obchodni schodek v agrarni bilanci zah¥aitio obchodu, roste zadluzenG®R.

Tab. 4 Vyvoj agrarniho zahraniéniho obchodu (AZO) (mil. K¢)

Vyvoz AZO Dovoz AZO Bilance
2005 78 519,6 103 744,2 - 25224,6
2006 79 243,9 113 328 - 34 084,1
2007 99 571,8 129 656,7 - 30 084,9
2008 106 956,8 130 162,7 - 23205,9
2009 105 374,1 133 362,8 - 27 988,7
2010 105 000 140 000 - 35 000
2011 120 900 155 900 - 35 000
2012 147 000 171 800 - 24 800
2013 158 900 182 600 - 23700
2014 179 500 197 700 - 18 200
2015 201 386 220 700 -19314
2016 202 200 224 900 - 22 700

Pramen: Zpravy o stavu zédglstvi CR za roky 2009-2017

Zaroven je tieba vidét, Ze pFimé platby zcela deformuji trzni pros¥edi a motivuji
farmare k nevyrok€. NejefektivrejSi, z hlediska nakladové rentability jsou pak fafinkteri
nevyrabi Zzadnou produkci, kr@énechovu minimalnich stavprezvykavé a pouze jednou nebo
2 X za rok posmu své zatrawneé pozemky. Takovy farmge vysoce ziskovy. Neinvestuje,
nema Zadné externi pracovni sily, nemusi sel&vdt, pouze konzervuje krajinu &ip
minimalnich nakladech a vysokychijmech ve forns dotaci vykazuje rentabilni vyrobu. V
CR jsou &zné farmy s touto strukturodipmi a naklad na 1000 ha ze#déIské mdy:

Tab.1. Agregovana vysledovka z&ského podniku
973 ha z toho 640 ha T a T-SP, LFA typu € 5 zanéstnanai,

poloZka tis. K¢&.
vykony 774
vyrobni spotfeba 3545
osobni naklady 2814
dané a poplatky 261
odpisy DM 1343
ostatni provozni vynosy (dotace) 8130
ostatni provozni naklady 304
Hospodésky vysledek provozni 637
Hospodé&sky vysledek z finaknich operaci -293
Hospodé&‘sky vysledek z hospodéské ¢innosti 344
Pridana hodnota -2771

Pramen: Ing. Seidenglanz, byeditel VUChS Rapotin
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Bez dotaci by takovy podnik vykazal ztrdtu a zkmaai by. Diky evropskym d@vym

poplatnikim takovy farmé& ekonomicky usgsré Zije. Neinvestuje, diky dotacim najn
nedoléhd konkuremi tlak, ne&eSi jak zefektivnit vyrobu. Aktivh tak grispiva, diky

deformujicimu vlivu Evropskych dotaci, k zaostavémi ztra¢ konkurenceschopnosti
evropského zeduélstvi.

3. Pozice Pardubického kraje v udrzitelnosti rozvoj e zemédélstvi a
venkova

Jaka je ny§si vychozi situace Pardubického kraje (PaK) v poémi se situaci ¢R a
situaci v dalSich krajich? PaK je patym nejmensimjekn CR a zahrnuje Gzemétyi
nékdejSich okres (Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici, Svitavy).Rédyuje rozlohu 4 519
km? (5,7 % rozlohyCR), na pétu obyvatelCR se v roce 2016 podilel 4,9 % a na teorHDP
CR se v r. 2008 podilel jen 4,1 %, v r. 2016 dokojere3,9 %. Ftom v r. 2016 dosahl PaK
v rdmci kraf celostats absolut® nejvySsi ndrné zengdélské produkce na hektar obdvané
zentdelské pidy ve vysi 46 717 K (naproti tomu v poslednim Karlovarském kraji jgh(32
K¢é/ha).

Patet obyvatel k 30.6.201&inil 517 169, vr. 2016 pak 518 362, Zijicich vel4dbci, [
husto& 114,4 osob/kr, v roce 2016 pak 114,7 osob/kndproti celostatnimu podilu 70,1 %,
podil mestského obyvatelstva Palni ,pouze” 62, 1 %¢ili 37,9 % obyvatelstva kraje (196
tis.) zije na venko¥.

Z celkové vyngry kraje vr. 2010 ppadalo nadpmmeérnych 60,2 % na zedélskou mdu,
piitom orna mda tvdila 43,9 %. Lesni pozemky pokryvaly 29,6 % rozldimaje. V roce
2016 poklesl podil ze&délské pidy na 59,8 % a ornéiady na 43,2 %, podil lésnepatrg
vzrostl na 29,8 %. V porovnaniCR (54 %) jde o nadpmérné zemddslské vyuZiti Gzemi
PaK a to na ukor nizSiho podilu lesnich ploch, é&tercelostatnim gtitku pokryvaji 34 %
tzemiCR.

Z hlediska vybavenostitglou je na tom atan PaK relativa Iépe, protoZze naéppripada asi
0,52 ha zerdélské pidy oproti celostatnimu pmeéru ve vysi asi 0,42 ha.

Tab. 6 Vybrané Udaje za Pardubicky kraj - vyuZziti p ady
2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018

Celk. vym éra (ha) 451 853 | 451 846 | 451 875 | 451 895 | 451 896 | 451 900
zemédélska p uda: 274641 | 273483 | 272179 | 270881 | 270566 | 270 348
Orna 201949 | 200100 | 198403 | 196 335 | 195891 | 195 227
zahrady 11192 11 246 11 245 11 253 11 261 11 266
ovocné sady 2013 1926 1907 1920 1905 1901
trv. travni porosty 59487 60211| 60624| 61374 61508| 61955
nezemédélska p uda: 177212 | 178362 | 179697 | 181014 | 181 330| 181 552
lesni pozemky 132510 | 133109 | 133692 | 134324 | 134532 | 134 607
Vodni plochy 6 076 6 213 6 345 6 465 6 498 6 529
zastav. pl. a nadv. 7 100 7183 7 285 7 457 7 454 7 466
ostatni plochy 31526| 31857| 32375| 32768| 32846| 32950

Pramen: http://www.pardubice.czso.cz/x/krajeaestféoblast2/vyuziti_pudy-xe

PrestoZe zerdélska pida a lesni pozemky tviodohromady téry 90 % (89,6 %) uzemi PakK,
¢inil vr. 2016 podil primarniho sektoru zeéddlstvi, lesnictvi a rybolovu na ptu
zanestnanych v kraji 4,1 % a na tva@rihrubé pidané hodnoty pouze 3,4 % z celkovémnio
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piidané hodnoty v kraji (myslovy sektor 38,3 %, terciarni sluzby 51,9 %awsbnictvi 6,4
%).

Hruby domaci produkt na obyvatele v roce 2008 v Ralfl 295 tis. K&, vr. 2016 pak
360 372 K, coz fblizng odpovidalo Grovnim ve v3ech ostatnich krajith s vyjimkou hl.
m. Prahy, kde HDP na obyvateli@il 937 542 K. HDP na obyvatele 28R doséahl v r. 2008
vySe 353 tis. K, v r. 2016 pak 451 785K

Vzhledem k vySe uvedenému nerovnovaznému vyvoji eeektorech, kde v primarnim
sektoru ceny ¥R stagnovaly a v sektorech navazujicich rychlelypktesal celostath od
90. let i v poslednim desetileti podil primarnihekteru. Podil zewguélstvi, lesnictvi,
rybolovu a myslivosti se celostétrsnizil v pfibchu let 1995 az 2015 na 2,5 %, coz
znamenalo na polovinu vychoziho stavu roku 1995.

Na tomto pikladu se velmi date ukazuje absurdnost konstrukce ukazatstiapé €ili nove
vytvoren€) ekonomické hodnoty, coZz na narodni Urovnidiyje ukazatel HDP. V ukazateli
piidané hodnoty prakticky absentuje hodnota surovjedané, co tvéi novou ekonomickou
hodnotu je, Ze prodam draz nez nakoupim. Ekonomitloainotu mohu vyt tim snadsji,
¢im wtSi je ma ekonomicka sila stiaceny vstufi a zvysit ceny vysledkmeé produkce. i
pievliadajicich oligopolnich @hkolik nabizejicich) a oligopsonnich &olik poptavajicich)
trznich strukturach jetp politice tzv. volnéci svobodné tvorby cen jev jejich manipulace
jevem téndi vSeobecnym.

Patet zamgstnanych v PaKcinil vr. 2016 celkem 254,3 tis. osob, coz iil@ 4,8 %

z celostatniho pitu. Rozéleni zangstnanych v sektorech PaK ukazuje nésledujici tabulk

Tab. 7 Rozdleni zaméstnanych v PaK do sektoéi a srovnani sCR v roce 2016

Z celk. p@tu 254,3 tis. osob v: % CR
ZemedeIstvi, lesn. a rybolov 4,1 2,5
Primysl, stavebnictvi 42,3 38,6
Trzni a netrzni sluzby 53,6 58,3

Pramen: Statistické &enky

Vy38imu podilu zegtélské mdy v PaK oproti podilu ¥R i vy3§imu podilu obyvatel v PaK
Zijicich na venko¥ odpovida i vysSi podil zatetnanych v zegdélstvi, lesnictvi a rybném
hospodéstvi. Podil zamsstnanych v tomto primarnim sektoru je v PaK o 64v98Si nez
piedstavuje podil €R (4,1 % oproti celostatnimu 2,5 %). To se promiténizsi hladir

pramérnych hrubych nssiénich mezd oproiC’R.

Tab. 8 Primérné hrubé mésiéni mzdy zaméstnance v PaK aCR v r. 2008 a v r. 2016 (v K)

PaK 2008 | CR 2008 PaK 2016 CR 2016
Pram. hrub& nis. mzda 19 388 21931 24 707 26 629
Zemed., lesn. a rybolov 17 477 17 477 21 550 21 683
Primysl, stavebnictvi 19 860 21916 23 303
TrZni a netrzni sluzby 19 631 20 847

Pramen: Statistické &enky

Hruba mzda v PaK v r. 2016 vzrostla oproti roku @027 % &inila 24 707 K. Hruba
mzda v mezikrajském srovnani je po karlovarskéni draha nejnizsi \CR.

V PaK bylo v roce 2010 celkem 199 280 domacnoptiisiérem 2,57 osoby na domacnost.
Cisté mesiéni pergzni pijmy na osobu v PaK (Kosoba/nisic v paméru za rok 2010§inily

10 921 K, coz znamena, zetgina domacnosti &a piijem na hlavu pod 10 tis.d Fritom
jen vydaje na bydleni &inily v domécnosti PaK v gméru CR 4 352 K (z toho vydaje za
najemné 19,1 %za elek¥inu 31,2 %), plyn z dalk. zdroje 18,30, teplo a tepla voda 9,8
%, vodné a stmé 8,2 %). V r. 2015 naklady na bydlefiily v PaK 4 637 K. V cenach
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elekiiny stat progtednictvimCEZu provadi protispotenskou formu zdami obyvatelCR,
kdyz ceny elekiny jsou vyrazg odtrzené od skuteych vyrobnich naklad

Podivame-li se na Udaje o negpbhich vydajich jednotlivych typdomacnosti, vidime, Ze
z mesicnich @ijma nespatebni vydaje dosahuji jeniiplizné nekolik set az 1 tis. K je
potrebné podtrhnout, Zest8ina domacnosti Zije bez moznosti Uspor.
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Koncep cni cast
» Misto ekonomickéhoitstu udrzitelny rozvoj kvality zZivota
LZvySovani produkce jeidkZitym cilem pouze jiz v zaostalych zemicttasw tch
vysplejSich je ekonomicky nutné zejména lepSidlozdni... Musi-li Zem ztratit velkou
¢ast svych frodnich kras ve jménu neomezenéfistu bohatstvi a obyvatelstvo je z ni
vytrzeno jen proto, aby se podporoval@tzevani bohatstvi, nikoli vSak zkvabvani
Zivota lidi a zvtSovani jejich Sisti, potom upimre doufam, Ze jednou, a to dlouho
predtim nez ho k tomu donuti okolnosti, bude lidstgokojeno se stacionaritou"
(J.S. Mill, 1857, Book IV).

Je-li koncepce fredstavoudi mysSlenkovou osnovou Bjakého zaméru, potom je jasne, ze
koncepce udrzitelnosti zeradélstvi, venkova a Zivotniho prostedi Pardubického kraje
musi hned na z#atku identifikovat vS8echny hlavni vyswtlujici faktory, které jsou pro
udrzitelnost kvality Zivota lidi Pardubického kraje a lidi jeho venkovského prostoru
podstatné

Z analyticke ¢asti vyplynulo, Ze relativni vyvoj postaveni priméro sektorucéeského
zemedelstvi jako triady zerddélstvi, lesnictvi a vodniho hospadévi, pokryvajici
hospod&eni na piblizné 90 % UzemiCeské republiky, je @ujici nejen pro pracovniky
v zentdélstvi, ale pro cely venkov i Zivotni présti krajského celku.

Jestlize ¢ceské zerdélstvi dosahlo vr. 2010 trzeb za rostlinnou a &$oou produkci
v celkovém objemu 98,5 mid. Kvéetre nezemddélskych vedlejSich¢innosti, zéehoz
mezispotebacinila 75,7 mid. K, znamend to, Ze hrubd&igand hodnota dosahla pouhych
22,8 mld. K. Fritom na dotacich bylo v r. 2010 vyplacenodaského zewdélstvi v souhrnu
SZP celkem 42,9 mld. X Z hlediska pijmu jak zen¢délci, tak venkovskych oblastirgstal
byt ukujicim gijem z trli a dominantnim se pod vlivem masivniho datho systému
Spoleéné zemddelské politiky staly pimé a nefimé dotace z unijnich i narodnichiegych
rozpcata.

Z udaji analytickécasti studie Ize tudiz vyvoditékolik zasadnich skudeosti, které jsou
uréujici pro koncepni Gvahy o zerdélstvi, venkovu a zivotnim pragdi a to v narodnim i
regionalnim (krajském) kontextu:

1. Poziceceského zewuélstvi prestala byt po vstupu do EUdovana trhem, regutai
role trhu v alokaci zdrdjje okrajova. Tim uujicim faktorem praieské zerédélstvi a
venkov, podobé&jako v jinych¢lenskych zemich EU, se staly dotace.

2. Porovnani hrubéfimané hodnoty ze#ulstvi ve vySi necelych 23 mid. Kv r. 2010
nag. s @idanou hodnotou za celoR ve vy3i 3321 mid. K ¢ zpracovatelského
pramyslu ve vysi 819 mid. K (SR 2010) ukazuje, Zze ekonomicka pozice sistvi
Z hlediska tvorby ekonomickych hodnot byla predhictvim nadrérné trzni sily
inputovych i outputovych sektdijiz témesi Uplreé ,vytunelovana“ a sti&ena na naprosté
minimum. Neudrzitelnyirst socialnich nerovnostithe dovest ke zémam systému.

3. Pres svou dlouhodobou neudrzitelnost je unijni sp@ezenddélska politika v planech
unijnich tvarca prolongovana a ma se s timto systémem neefekititrdaich struktur a
vysokych dotaci z wejnych unijnich i narodnich foiidpokratovat i v obdobi 2014-
2020.

4. VyuZziti potencialu¢eského zewtélstvi se za obdobdlenstvi v EU vyrazé snizilo a
nizka mira zerdelského vyuziti krajiny fispiva k fistu zadluzovanieské spolknosti.

5. Takze koncepce udrzitelnosti zé&mdlstvi, venkova a Zivotniho prdasdi je i
v nejblizSim desetileti zka¢ predukena nastavenim systému unijnich dotaci pro
zemedglstvi, venkov a Zivotni prosdi.



4. |dentifikace ur €ujicich faktor @ sou éasného vyvoje PaK z hlediska
udrzitelnosti

1. vybavenost gidou ¢&ini v PaK 0,87 ha na obyvatele, pimér CR jen 0,75 ha
2. vyméra zemédélské pady i procento jejiho zornéni jsou nadpraimérné

3. podil listnatych dievin PaK je vyrazné pod celorepublikovou arovni
4
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Tab. 9 Vyvoj pokryvu Uzemi Pardubického kraje v olgobi let 1990-2006

Rozloha absolutni (km 2) a relativni (%)
1990 2000a 2000b 2006
Kéd CLC km? | [%] | [km?] | [%] | [km?] | [%] | [km? | [%]
112 Mést. Zastavba 223,9 4,95| 2256 4,99 | 246,7 5,46 | 2494 5,52
121 Pr&im. obch. areély 24,6 0,54| 251 0,56 | 28,4 0,63| 29,1 0,64
122 Silni¢. a zelezn. sit 2,9 0,06| 29 0,06| 3,0 0,07| 3,0 0,07
124 Letisté 2,3 005 23 0,05| 24 0,05 24 0,05
131 T&zba hornin 3,4 0,08 38 0,08| 27 0,06 3,0 0,07
132 Skladky 6,5 0,14| 58 0,13| 41 0,09 38 0,09
133 Staveni$té 0,3 0,01 0,0 0,00| 0,0 0,00 11 0,03
141 Plochy mést. zelené 1,8 0,04 1,8 0,04 3,0 0,07 3,0 0,07
142 Zafiz. sportu a rekr. 7,1 0,16 7,2 0,16 6,5 0,14 6,8 0,15
211 Orna puda 2356,5 | 52,12 22741 | 50,29 | 2143,5 | 47,41|2104,5| 46,54
222 Ovocné sady a kere 3,7 0,08 3,3 0,07 3,9 0,09| 4,0 0,09
231 Louky 121,8 2,69 | 201,2 4,45| 2955 6,54 | 327,7 7,25
242 Kompl. kultur a parcel 5,6 0,12 5,8 0,13 5,3 0,12 5,3 0,12
243 Zem. (z. s pfir. veg. 401,3 8,88 | 401,7 8,88 | 404,5 8,95| 405,2 8,96
311 Listnaté lesy 42,3 0,94| 430 0,95| 47,4 1,05| 475 1,05
312 Jehli¢naté lesy 984,1 21,76 | 966,2 | 21,37| 9496 | 21,00| 9753 | 21,57
313 Smigené lesy 257,8 5,70| 261,5 5,78 | 283,9 6,28 | 285,7 6,32
321 P¥ir. pastviny 0,2 0,00 02 0,00] 09 0,02| 09 0,02
324 Prech. st. lesa a krov. 59,0 1,31| 725 1,60| 71,8 1,59| 45,4 1,00
411 Vnitroz. mokrady 1,2 0,03 0,9 0,02 1,2 0,03 1,2 0,03
512 Vodni plochy 15,3 0,34| 16,7 0,37| 175 0,39| 17,5 0,39
Celkem 4521,7 | 100,00 | 4521,7 | 100,00 | 4521,7 | 100,00 | 4521,7 | 100,00

Z tabulky lIze vyist, Zepodil antropogenrg silné pireménéné krajiny (¢ervené polozky) na
Uzemi Pakvzrostl z 5,8 % v roce 1990 (kdy byl podil v PaK praktigtydny s podilem

v ramciCR) na 6,5 % v r. 2006 (absolta 28 kr). Podil polopkirodnich, prevazré
agrarnich pokryvi (Zluté polozky) ve stejném obdoklesl ze 64,1 % na 63,2 %0 42 kn?)
apodil prirodnich a prirodé blizkych pokryvi (zelené polozky) mirg vzrostl ze 30,1 na
30,4 % 6 necelych 14 kr).

Slo tedy o Ubytek agrarnich ploch ve pragpnafistu zastaveb, ale iipozenych pokryxi.
Prirastky antropogenizovanych ploch byly dvounasobnétopiirastkim piirozenych ploch.
Pres tento nefbznivy strukturalni vyvoj ve vyuziti Uzemi PaK doSklivem pongrné
masivniho Gbytku ornychiol o cca 250 kmprevodem na trvalé travni porosty (fsiro 206
km?) a vlivem malého néstu ploch leg ke zvyseni ekologické hodnoty Gzemi a to jak
v dimenzi hodnot biotajy tak v dimenzi rénich sluzeb ekosystém
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Porovnani hodnot biotdgpa sluzeb ekosystémna zaklad databaze Corine Land Cover
(EEA, 1990, 2000, 2006) bylo mozné pouze mezi rbd§0-2000a 2000-2006, a to vzhledem
ke zmén¢ metodiky vyhodnocovani druzicovych sniingro rok 2006. Stejnou metodou byla
zpétné vyhodnocena i data z roku 2000 a byla tak vigma vrstva 2000b. Vrstva vytkena
puvodni metodikou je ozrana 2000a.

Pro objastni kelu obou metod #teni netrznich hodnotiody lIze uvést nasledujici.
Metoda hodnoceni a ogevani biotoi CR (Sejak, Dejmal a kol., 2003) byld@igravena
primarre pro ely kvantifikaci ekologické ujmy (8 10, zak. 17/1992 Sb.) na biotopech na
tzemiCR. Umo#uje vyhodnocovat zemy v krajins a msti ekologickou Gjmu vznikajiciip
degradaci, fip. i revitalizaci biotof (jako specifickych progedi pro specifické ekosystémy).
Bodové hodnoty biotap pievadi na penize pomocitpnérnych revitalizénich naklad na
prirastek hodnoty biotopu o jeden bodildizna hodnotova Skala 0-2 tisgkn? .

Metoda hodnoceni funkci a sluZeb ekosystéiR (Sejak a kol., 2010) je jako prvni metoda
v CR primaré urcena pro kvantifikaci skut@ych Zivotodarnych efekt ¢étyt sluzeb
(klimatizatni sluzba, sluzba udrzeni vody, presli pro druhy Zivota, produkce kysliku) které
produkuji ekosystémyCR. Frevod fyzickych jednotek jednotlivych sluzeb na genie
proveden pomoci nejnizSich nakiajgjich technologické nahradyiiBliznd hodnotova sSkala
roénich sluzeb ekosysténD-5 tis. K/m?, coZ i pouziti mezinarod® prijimané diskontni
miry ve vysi 5 % znamena kapitalizovanou hodnotsgkténd v rozsahu 0-100 tis. #m?.

Pardubicky kraj — Hodnoty biotopu (rok 1990 a 2000a)
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Pardubicky kraj — Hodnota biotopt (rok 2000b a 2006)

2000b

Hodnota biotop( 251,4 K¢.m2

2006
Hodnota biotop(l 252,6 K&.m2
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Pardubicky kraj — Hodnota sluzeb ekosystém (rok 1990 a 2000a)
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Pardubicky kraj — Hodnota sluzeb ekosystém (rok 2000b a 2006)

‘.‘.—--3. 7 4_-?
A et
T s w4 2000b
RN AN, 4w
%Z‘;ﬂs TR P e SRS v Hodnota sluzeb ekosystému
Wit 9 % O AR L BT 2211 K&.m2rok!
Fa L s NaLE e e
= i“;"‘“s ~ ."il.::“! 11 g?,-.l
r K aln Pl
g, - }}’;'LP, ?
: i Lne
-y Sﬁ agl “ ‘ b
P ok T . 2
.L a g ; & -
o - - L i
o 2 & -
"_ﬁ i z ’?"ﬁ"
I Sy ‘A '1!-:;_. | 2 =
._II'-i - . : i ‘v aillia.
a i odiimn oS e
Nl e W et .
= "f;s_;,s;fﬁ ks ::‘4-.,1. . »
.Q‘ ,“}‘i““ .““% A ) .f S [ra=g) 3;’
3‘5% " “. -'---?‘.‘;._ b 5 ;;
o by o R = b
L e el . Y “i_:-‘? i Ay
i ¥ e SN e
LN < 2 PN PhaaN ) 31
k Rl L R Shop, e
o S 2N
2006 THERaa E }* o 3
Hodnota sluZeb ekosystémll - - |y 1 ?,’ ’"
2221 K&.m2rok? O Y30 B
b A 2L o i
Sluzby ekosystému [KE.m2.rok1] 3, E
I < 1500 1500 - 1800 1800,1 - 2200 2200,1-3200 [ > 3200 o 1 o
[ km

Na zaklad vyuziti technik a nastrdj geografickych informénich systém Ize pomoci
aplikace metody hodnoceni biofofBVM) a metody hodnoceni sluzeb ekosysiéewWVM
dosgt k souhrnné tabulce zachycujici hodnoty obou akokych aspekt prirody a krajiny
Pardubického kraje.

Tab. 10 Vyvoj hodnot biotopi a roénich sluzeb ekosysténinna izemi PaK v obdobi let
1990-2006

Rok Poéet , Rozloha | Hodnota biotop G Sluzby ekosystém
segmentu | [km?] | 1midKg] | [K&m?] | [mld K&rok] |  [K&m-2.rok?]
1990 2235 4522 1109 2452 9790 2164.,9
2000a 2317 4522 1120 2476 9867 2182,0
2000b 2674 4522 1137 251,3 9996 2210,5
2006 2638 4522 1142 252,6 10043 2220,9

Podklad pro zpracovani map — databaze Corine Canwr pro roky 1990, 2000a, 2000b a
2006 (zdroj dat Narodni geoportal INSPIREp://geoportal.gov.9z

Ze souhrnné tabulky 10 Ize porovnanim s hodnotoienmiéalni girozené vegetace kraje
zjistit, Ze dlouhodobégsobeni mnoha lidskych generaci v krajPardubického kraje vedlo
prostednictvim antropogennich fggmén a likvidaci pirozené vegetace k celkovému
dlouhodobému poklesu hodnoty biotiokraje z potencialniho maxima ve vysi 3 137 mld. K
na 1 109 mid. v roce 1990, neboli na pouhych 35v&has irodniho potencialu. Z hlediska
potencialu ekosystémovych sluzeb (listnaty les 2 R#/m2) se mira jeho vyuZiti v regionu
PaK zlepSila ze 49 % v r. 1990 na 50 % v roce 2006.
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5. SZP 2014-2020, Strategie Evropa 2020, Ramcova SU R €R a
proveditelnost cil

Spolena zemddélska politika (SZP) Evropské unie, ktera ma srovpatiminky podpor
starych a novycltlenskych zemi EU kr. 2013, bude v obdobi 2014-2pef/dpodobré
nadale znevyhaobvat ceské zerddélce, zejména velké koncentrované zeitské podniky
prostednictvim zastropovani vySe plateb a jejich degitysive vztahu Kk velikosti
zenedeélskych podniki.

Podle navrhiNarizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stawd pravidla pro
piimé platby zen&délcaim v rezimech podpory v ramci spoléné zenédélské politiky
(KOM(2011) 625) bude cilem SzZP 2014-2020 reagovatudouci Ukoly zewgdélstvi a
venkovskych oblasti a spinit cile stanovené pro,3&ymi jsou zejména 1) Zivotaschopna
produkce potravin; 2) udrzitelné hospoeta s pirodnimi zdroji a opdéeni v oblasti klimatu a
3) vyvazeny uzemni rozvo.

K dosazZeni inteligentniho a udrZitelnéhdstu zemgdélstvi a venkovskych oblasti,
podporujiciho zéleréni v souladu se Strategii Evropa 2020, hodla Ethaaat strukturu
SZP ve dvou pifich, které k dosazeni stejnychtcilyuzivaji vzajema se dophujici nastroje.
Pilit | se vztahuje naifmé platby a trzni op&ni k poskytovani podpory zakladnih@mdo
piijmu zengdélci EU a podpory v fipadt konkrétniho naruSeni trhu, zatimco ipili se
zan®iuje na rozvoj venkova, kdslenské staty vypracovavaji a spolufinancuji vieelgiany
podle spoléného rdmcedtavajici legislativni ramec tyonaizeni Rady (ES¥. 73/2009 (Bimé platby),
naizeni Rady (ES§. 1234/2007 (trzni nastroje), ifizeni Rady (ES§. 1698/2005 (rozvoj venkova) aifeeni
Rady (ES)¢. 1290/2005 (financovanj) Navrh poprvé zavadi do prvniho pdi SZP silnou
ekologickou slozku, ktera zajisti, aby vSichni 2eldhci, ktefi jsou gijemci podpory, Sli nad
ramec pozadavkpodmirgnosti (cross-compliance) a v ramci své kazdodemmiosti jednali
ve prosgch Zivotniho prosedi a klimatu.

S ekologizaci bude néwsvazano pravgbodobrg tiicet procent fimych plateb a tyto platby
zajisti, ,aby vSechny zefdelské podniky jednaly ve pra&gh Zivotniho progedi a klimatu, a
to prostednictvim uhliku vazaného uge a travinnych stanovi&iky stalym pastvinam,
ochranou vod a stanovigliky vytvéeni ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu a zuySeni
regeneranich schopnostijaly a ekosystéindiky diverzifikaci plodin. Dojde k posileni
schopnosti fidy a prirodnich ekosystéimkteré tak budou moci viceigpivat k dosazeni
hlavnich cifi EU v oblasti biologické rozmanitosti &ippiisobovani z@né klimatu.
Predpokladem vyplacenfipych plateb nadaleistane podmignost, ktera se vice zaiii na
ochranu mokadi a pidy bohaté na uhlik, a jeji zefekiévr zaroveé prinese snizeni
administrativni za&Ze" (Navrh Nd&izeni EP a Rady, kterym se stanovi pravidla pho@
platby zemnddélcam, 2011).

Komise hodld do poZadafrkpodmirgnosti zahrnout rowf ramcovou srrnici 0 VOcE,
jakmile ji ¢lenské staty pkprovedou, zejména pokud jde o stanoveni jasnygmposti pro
zemeédélce. Také v oblasti rozvoje venkova jsou regnostiovany cile udrzitelného
hospodéeni s pirodnimi zdroji a opdeni v oblasti klimatu, jako je napbnova, zachovani a
posileni ekosystéim podpora Ginnosti zdrofi a nizkouhlikové zeduélstvi odolné vici
klimatu. Rozvoj venkova umozni vyrazrprispét k dokorteni provedeni s#émnice o siti
Natura 2000 a ramcové smice o vo@ a rovreZz do roku 2020 dosahnouticistrategie EU
zantiené na biologickou rozmanitost.

Budouci SZP tedy nebude jen politikou, kterd seywatpouze malou, i kdyZz zasadiésti
ekonomiky EU, ale také politikou strategického vgamu pro zabezgeni potravin, pro
Zivotni prostedi a Uzemni rovnovahu. V tom gp@ pridana hodnota skuteé spolé&né
politiky EU, ktera co nejtinngji vyuziva omezenych rozgtovych zdrofi a v celé EU
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zachovava udrzitelné zeufelstvi, reSi dilezité geshranini otdzky, jako jsou klimatické
zmeny, posiluje solidaritu mezilenskymi staty a zarovieumoziuje pruznost v uspokojovani
mistnich pateb.

Ramec stanoveny v navrhu viceletého fimdho ramce fedpoklada, ze SZP by si¢ha
uchovat svou strukturu dvou gilis rozp@tem pro kazdy pitiv nominalni hodn@tna arovni
roku 2013 a jasné zatifeni na dosahovani vysledk oblasti hlavnich priorit EU. iifmé
platby by nély podporovat udrzitelnou produkci diky tomu, Ze38% jejich rozp&tového
finanéniho kryti gidéli zavaznym opdaenim, ktera jsouffizniva pro klima a zZivotni prosdi.
Urovré plateb by se #y postupr sblizovat a pro platby velkymiiemaim by se nily
postupr stanovit stropy. Rozvoj venkova byhioyt s ostatnimi sdilenéizenymi fondy EU s
posilenym postupem zatenym na vystupy z#enén do spoléného strategického rdmce a
mél by podléhat jast)Si a vylepSené podminosti ex-ante Pokud jde o trzni opani, n€lo
by financovani SZP rowi byt posileno dsma nastroji vai viceletého finaéniho rdmce:

1) nouzovou rezervou pro reakci na krizové situmace

2) roz8fenim oblasti fpsobnosti Evropského fondu préizpasobeni se globalizaci.

Na tomto zékladjsou hlavni prvky legislativniho ramce pro SZ#ém obdobi 2014-2020

stanoveny vdchto ndizenich:

— v navrhu nédzeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se sigmavidla pro pimé
platby zenddélcam v rezimech podpory v ramci spoite zengdélské politiky,

— v navrhu néizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se siapol&na organizace
trht se zemdélskymi produkty (n&zeni o jednotné spaieé organizaci tnin)

— v navrhu néizeni Evropského parlamentu a Rady o péegwo rozvoj venkova z
Evropského zeguélskeho fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (jineeni o rozvoiji
venkova®),

— v navrhu nézeni Evropskéeho parlamentu a Rady o financové&eni a sledovani
spol&né zemddelské politiky (dale jen ,horizontalni mzeni®),

— v navrhu nézeni Rady, kterym se &uji opateni na stanovenikterych podpor a nahrad
Vv souvislosti se spateou organizaci tiinse zemsdélskymi produkty,

— v navrhu nézeni Evropskéeho parlamentu a Rady, kterym &ei maizeni Rady
(ES)¢. 73/2009, pokud jde o poskytovartimych plateb zegdélcam pro rok 2013,

— v navrhu nézeni Evropskéeho parlamentu a Rady, kterym &ei maizeni Rady
(ES)¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby dpoou @stitelim révy.

Natizeni o rozvoji venkova vychézi z navrhiggloZzeného Komisi dne 8jna 2011, ktery
stanovi spoléna pravidla pro vSechny fondy fungujici podle spoého strategického ramce

(Navrh naizeni Evropského parlamentu a Rady o sgojeh ustanovenich ohlediEvropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, dhosoudrznosti, Evropského z&élského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského nammdho a rybéského fondu, jichZ se tyka spdiy strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich ohledrEvropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskébocidlniho fondu a Fondu

soudrZnosti a o zruSeniffeeni (ESX. 1083/2006, KOM(2011) 615 ze dneifpna 2011)
Bude néasledovat ni@eni o rezimu pro nejchudsi osoby, pro ktery joancni prostedky v
sowasné dob zarazeny v ramci jiné linie viceletého finariho ramce.

V SZP je pro nasledujici sedmileté obdotsEdpokladano zmrazeni vydaa mirné snizeni

0 cca 26 mld. € oproti obdobi 2007-2013, které aadotknout pedevsim prvniho pilé

SZP. Celko¥ je tedy pro nasledujicich 7 lettena pro oblast SZ&stka cca 387 mild. € (cca
282 mld. € pro prvni pitizahrnujici pimé platby a trzni regulace, cca 90 mid. € je plano
pro rozvoj venkova). Mimo planované rozpave prostedky na zerédélstvi ma jest stat
pohotovostni rezerva ve vysi 3,5 mid. € (500 mipr€ kazdy rozp&tovy rok) ugena pro
piipad mimd@adnych intervenci. V podébinantnich strofi je 317,2 mid. € na 7 let
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planovano pro prvni pilj 101,2 mid. € je planovano pro druhy pibodaténacastka ve vysi
17,1 mid. €, ktera je ale tmzena mimo kapitolu zewklIstvi do jinych rozpstovych kapitol,
je vy¢leréna jednak na podporu vyzkumu a vyvoje (5,1 middé)e na zajighi potravinové
bezpeénosti (2,5 mld. €) a potravinové pomoci pro nej&iu@,8 mid. €). 3,9 mid. € je

v rezeng pro @ipad krizi v od¥tvi a 2,8 mld. € je Wlenéno v ramci fondu EGF, ktery je ale
zcela mimo rozpgtové kapitoly finakdni perspektivy.

Vzhledem k Usporam z rozsahu podle énirorgarii EU nepottebuji WtSi zengdelSti prijemci
stejnou miru jednotné podpory, aby mohiininé dosahnout cile, kterym je podporéjmu.
Navic wtSi pijemci diky svému potencialurigpisobit se mohou fungovat s niZSi mirou
jednotné podpory. Je tedy spravedlivé zavést ptkévpijemce systém, kdy bude vySe
podpory postuph snizovana a nakonec omezena, aby se zlepSilalovZahi plateb mezi
zemeédélce. Tento systém by vSakéhbrat do Gvahy natmost prace odiované pevnym
platem, aby nedochazelo k repétenym dopadm na velké zegdélské podniky s vysokym
pocétem zamdstnand. Tyto maximalni limity by se ne#ly vztahovat na platby poskytované
zenedélcam uplatujicim zengdélské postupy fiznivé pro klima a Zivotni prosdi, neb6é
by se tim mohly sniZit uziteé cile, které sleduji. Aby bylo toto omezovani pad&inné,
mely by ¢lenské staty stanovitéktera kritéria, jak zabranit zemklcam ve snahach toto
omezeni obchazet. Zisky plynouci ze snizovani azemiepodpor velkymifjemaim by mely
zastat vclenskych statech, v nichz byly vyteny, a mdly by byt vyuzity na financovani
projekt, které vyznamé prispivaji k inovacim podle dieni Evropského parlamentu a Rady
(EV) ¢. [...] o podpde pro rozvoj venkova z Evropského zeliského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV).

Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 stanovi vizi evropského $soeitiznino hospodétvi pro 21. stoleti.
Pod nazvenstrategie pro inteligentni a udrzitelny nist podporujici zaflenéni predklada
tii vzajemrE se posilujici priorityi prioritni cile:

1) Inteligentni fist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostecloadnich.

2) Udrzitelny raist: podporovat konkurenceschajsi a ekologitéjSi ekonomiku més
nara:nou na zdroje.

3) Rust podporujici zéereni: podporovat ekonomiku s vysokou zZstmanosti, jez se
bude vyzn#&ovat socialni a Uzemni soudrznosti.

Cely strategicky dokument je koncipovan naéviptimistického peswdéeni, Zze Evropa
vyjde ze sotiasné finatni a hospod&ké krize posilena. BohuZzel praktick§pec nerozebira
zakladni piciny sowasné krize, takZze ani nekoncipuje nezbytné prigmityjeji fFekonavani.
Inteligentni a udrzitelnyiist podbarveny socialni a regionalni soudrznosti goe libivé cile,
ale strategie neuvadi, co podstatnéhdgba zn¢nit, aby mohly byt dosazeny.

Podstatu pdebnych napravnych opehi jasno#ivé ukazal jiz vr. 1857 velky anglicky
ekonom a vrcholny fiedstavitel anglické klasické politické ekonomie ddtuart Mill (viz
motto koncepni casti), ktery ji pro ekonomicky vysfe zeng formuloval jako nutnost
lepSiho rozdlovani. A poteba lepSiho rozdovani je mnohodimenzionalni pozadavek,
zahrnujici nejen spalensky a eticky akceptovatelné relace v plategnych a Sgikovych
zanestnand, které by nerdy vybocovat z ramce jednohtadu, ale hlavé zahrnujici takeé
rozcélovani pewz jen na takové aktivity, které jsou kryty realnypnodukty, & uz hmotnymi

¢i nehmotnymi. Ekonomicka hodnota se vzdy iio a tvdi nikoli ze spekulacici
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ekonomické sily, ale jen 2dh produkii, které naleznou svého spehitele. Spekulace a
ekonomicka sila pouze rozkmitavaji a znerovnaugzkonomicky system.

Budeme-li domyslet zaleZitosti dale, zjistime, ZejhtubSi podstatou krize liberalniho
kapitalistického systému je samotna existence rnesddowvaného velkého kapitalu, ktery
otekadva neustalé zhodnocovani i v situacich, kdy z@inaji celoplanetagh dochéazet
materialni zdroje na poktajici ekonomicky iist, pokrgovani ekonomickéhaistu vyvolava
vySSi spoleenské naklady neéini spol&€enské pinosy z ekonomickychifprustka (rist je
pozadovan za situace, kdy mezni nakladystur jsou vySSi nez mezni vynosy) a zejména kdy
ekonomicky systém jiz nahradil tak podstatrd@st Zivotodarnéhoifrodniho systému Zen

Ze z&ina ohrozovat samu existenci @piti lidského druhu. Navic s rostoucim zadluZowani
mnoha evropskych ekonomik je staletsi cast ekonomickych firastki odnimana
mezinarodnim finainim kapitalem. Dramaticky néstajici social-ekonomické nerovnosti
ve WtSine evropskych i dalSich narodnich ekonomik signalizuptebu zasadni zénmy
liberalniho ekonomického modelu a jeho nahrazenidelen se spravedBjsim
roz&klovanim zdroj a dichodi. Budouci funkni model musi byt postaven na vySSi
spole&enské kontrole soukromého kapitalu a bank a mudzdnvliv kapitalu stanovenim
hornich nér Uroki za pijceni kapitalu. Bezifjeti téchto opaiteni sgje trzni s¥tovy systém
pripravit pomoci koncefmich opaieni, ktera zejména obnovi a posili zakladni sluzby
narodnich ekosystéimv CR zejména obnovou kvality jejich poitmych sluzeb (obnovou
urodnosti fid pomoci masiwjSiho navratu rovnovaznéipzené vegetace do krajiny).

Pro formulovani koncepce rozvoje z&giistvi, venkova a ZP Pardubického krajézeme
vyjit z analyzy silnycb a slabych strangdského zerdélstvi a venkova (Narodni strategicky
plan rozvoje venkovaR na obdobi 2007-13).

Z pohledu rozvoje ze#dklstvi a venkova Ize za dominansiiné strankypovaZovat zejména
bohatou tradici ze#uélské vyroby prakticky ve viech regioneCR, vetrs regiom s még
piiznivymi podminkami pro rozvoj zeddelské produkce, ktera prameni z relatiwysoké
podpory zensdélské vyroby v uplynulych desetiletich.

V souvislosti se zefektivovanim zemdélské vyroby a fisobenim trznich sil doslo k opust
vyroby v rekterych komoditach. Nadale vSak existigela zemadélskych komodit, které jsou
konkurenceschopné i v mezinarodninditku. Ve vazid na vyrobni kapacity byla vytvena
zakladni 4 technické a socialni infrastruktury a systémy depi obsluznosti venkovskych
obci, které z velkéasti, by s kvalitativnimi zndnami, slouzi dodnes.

Tradicni zengdilska vyroba zohletljici prirodni bohatstviCR a s tim souvisejici
spole&ensky Zivot na venkawytvorily vysoky vyuzitelny potenciél kulturnihasdictvi.

Mezi slabymi strankamirozvoje venkova dominujaedostatek pracovnich pileZitosti ve
venkovskych obcich. Nizky pet pracovnich mist ma za néasledetichod mladych a
kvalifikovanych pracovnich sil do atraktivijSich mist s $3i a pesejSi nabidkou
pracovnich filezitosti.

Pretrvavaji nepiznivé vlivy zengdélstvi na mdu, pirodu a krajinu v intenzivnich
produlkénich oblastech. V minulosti doSlortaruSeni struktury krajiny , ktera v dostataé

mite neposkytuje vhodné Zivotni podminky pro planstouci druhy rostlin a vaodnzijici
Zivocichy a omezuje tinbiodiverzitu.

PrestoZe existujéada zemydélskych podnik s konkurenceschopnou vyrobogtSma z nich
se potykd s odbytovymi problémy a podléha tlaku hobloich fettzca v dasledku
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nedostaténé integrace s ostatnimi zéadlskymi producenty a navazujicim zpracovatelskym
pramyslem.

Zemedelské podniky disponuji vad pripadi zastaralymi technologiemj které se vyznaiji
vysokymi provoznimi naklady a jsou v rozporu s mhiaanou kvalitou ze strany spebiteli,
coz ohrozuje konkurenceschopnostsRkonkurenceschopnosti je dale podvazovandoam
pomalym piFenosem novych poznatk a inovaci do praxe V lesnim hospodatvi a v
navazujicich odstvich pretrvava vyroba produkts nizkou pidanou hodnotou. Ekonomicka
situace soukromych a obecnich vlaslini&si se zhorSuje. Zrkaa ¢ast lesnich porostma
stale nevhodnougkovou a druhovou skladbu.

Vodni rezim zerddélské krajiny byl v souvislosti s intenzivni zédélskou vyrobou
poznmeEnén, coZz ma nefiznivy dopad nékvalitu povrchovych i podzemnich vod, retegni

schopnost krajiny a riziko vzniku povodni. S tim souvisi nedost&tee ¢iSténi odpadnich
vod ve venkovskych obcich.

Hlavni prilezitostipro rozvojéeského venkova a z€nilstvi je gredevSim zawieni na trvale
udrzitelny Gst a zamistnanost ve venkovském prostoru. VyuZziti potenciblhatych
kulturnich tradic ¢ceského venkova, ffsodniho adictvi a mimoproduénich funkci
zemedelstvi a lesnictvi zejména v oblasti Zivotniho predt ve spojeni s rozvojem Setrnych
forem cestovniho ruchu bude zakladem rozvoje romédrospodeske struktury a zlepSeni
kvality zivota.

Zemidélské a lesnické subjekty hraji hlavni roti p&Ci o krajinu a pirodni hodnoty. Vyrobni
kapacity by se rly koncentrovat na konkurenceschopné komodity ayngiti modernich
technologii a poznatki védy a vyzkumu ke zvySeni kvality zegdélskych vyrobki s vysSi
pfidanou hodnotou. Produkcebnovitelnych zdroji energie je perspektivni¢innosti
prispivajici jak ke zmitovani klimatickych zrén, tak k podpte venkovské ekonomiky a
nepotravindskému vyuziti zerdélské pidy. Programy pro rozvoj venkova uniogi SirSi
vyuziti potencialumistnich partnerstvi pro hospodé&ky, spoléensky a kulturni rozvoj
venkova

Mezi negativni vijSi vlivy v rozvoji zengdélstvi a venkova, majici charaktehrozenj Ize
vedle dovozu levné zefuélské produkce z nakladdvpriznivejSich regioi zaadit i
nedostat€nou vybavenost venkovskych obci technickou a socialni infrastrodiu V
souvislosti se ztratou pracovnich mist na vektwy vede k postupnému vyfidvani
venkova, starnuti populace, poklesu podnikateldkésity a poklesu kupni sily obyvatel
venkova. Cenna stanowstvzacné aohrozené druhy rostlin a Ziv@icht zengdélsky
obhospod&vané krajiny jsou ohroZzeny sukcesi, eutrofizacid va nevhodnymi

technologickymi postupy.

Riziko predstavuji pro venkovameény klimatu a v disledku tohaietngjSi vyskyt extrémnich
powtrnostnich situaci, ktery ohroZuje z&mskou produkci, lesy i majetek obyvatel
venkova.

Silné a slabé strankyyipeZitosti i ohroZeni &r¢ i charakterem svéhaipobeni koresponduji
S vymezenymiiemi strategickymi rozvojovymi osamidwjicimi zakladni orientaci rozvoje
zemedelstvi a venkova pro obdobi let 2007 - 2013. Jsii ji

* zlepSeni konkurenceschopnosti 2edtstvi a lesnictvi
* zlepSovani Zivotniho prasdi a krajiny
» kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a divigkace hospod&tvi venkova.
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Tab. 11 Prehled vyplat dotacnich tituli Spolecné zemédélské politiky (SZP) v letech 2004-2010 v mil. K¢é

Opatreni Vyplaceno od | Vyplaceno od Vyplaceno od | Vyplacenood | Vyplaceno od Vyplaceno od Vyplaceno od | Celkem
1.10.2004 do | 1.1.2005 do 1.1.2006 do 1.1.2007 do 1.1.2008 do  [1.1.2009 do 1.1.2010 do vyplaceno
31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 2004-2010
SAPS 2 855 9891 8775 10 188 10412 13771 14 057 69 949
TOP UP 5200 2756 7 358 7921 5592 10 028 2756 41611
SSP - - 25 515 673 1212 1286 3T
EP - - 38 32 44 114
STP - - - - - 14 12 26
PP celkem 8 055 12 647 16158 18 624 16715 25057 18155 115411
HRDP celkem 2072 6071 6489 3 955 3106 2941 503 25137
PRV - - - - 2728 4059 2945 8192 17 924
NEPROJEKTY
- PROJEKTY - - - 100 1252 4774 7775 13 901
SOT 3344 1204 3 867 966 1757 1962 6517%) 13751
Celkem SZP 13471 19 922 26 514 26373 26 889 37679 35276 186 124
SAPARD 1734 509 121 - - - - 2364
OP Zemédélstvi - 521 1797 2051 1401 0 0 5770
OP Rybarstvi - - - - - 18 115 133
Celkem 15 205 20 952 28 432 28 424 28 290 37 697 35391 194 391

Finanéni prostredky opatieni TOP UP v roce 2004 vyplaceny MZe CR.

*)pfedbézny udaj; v roce 2010 se nevyplacel jeden dotacni titul - restrukturalizaéni podpora, ktera v roce 2009 tvorila objem vyplat ve vysi 1 251
mil. K€ a dale byl vyrazny rozdil v objemu vyplaty dotacniho titulu - diverzifikacni podpora, ktera v roce 2009 tvorila objem vyplat ve vysi 266 mil.
K¢ oproti roku 2010, kdy objem vyplat byl pouze 0,361 mil. Ké. SZIF - odbor finan€ni, 5.1.2011

Tti hlavni cile EU ve sfi@ podpory rozvoje zedélstvi a venkova jsou:

» ZlepSovani konkurenceschopnosti 2zeihstvi a lesnictvi podporou restrukturalizace,
rozvoje a inovaci.

e ZlepSovani zivotniho prastdi a krajiny podporou ekologicky Setrnych tgphi
hospodéeni s f@dou.

* ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastacpovzbuzeni diverzifikace hosposkeé
¢innosti.
V souwasné dob je realizovan Narodni strategicky plan rozvoje kera CR na obdobi

2007-2013, ktery prispiva k naplani celkové strategické orientace rozvoje EU a k
zabezpéeni globalnich ci:

Rozvoj venkovského prostoieské republiky zalozit na dodrzovani pringipidrzitelného rozvoje,
systematickém zlepSovani stavu zivotniho pfedt, p€i o pFirodu a krajinu a snizovani negativnich viiv
intenzivniho zerddélského a lesniho hospodani.

Vytvait podminky pro konkurenceschopnoéeské republiky v zakladnich zeflskych a potravindskych
komoditach s pednostni orientaci na kvalitni potraviny, zvySitgibprodukce uplatnitelné na zahra#hich
trzich a zvySit HDP na obyvatele @y venkovského obyvatelstva.

RozsFovat a diverzifikovat ekonomické aktivity ve venk&ém prostoruCeské republiky vedouci k rozvoji
podnikani, tvorl# novych pracovnich mist, hospoikému #istu a ke snizeni miry nezaifstnanosti na
venkoV. Posilit sounéalezitost obyvatel na venkay stabilizovat jeho spofenskou strukturu.

Vyjadiime-li zmiréné & cile strategie rozvoje venkovéeské republiky do roku 2013
z hlediska jejich podstaty, pak jde o:
1) ZlepSovani konkurenceschopnosti zeliststvi a lesnictvi podporou restrukturalizace,

2) ZlepSovani Zzivotniho prastdi a krajiny podporou ekologicky Setrnych tgphi
hospodéeni s fidou.

3) ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblasteahpovzbuzeni diverzifikace
hospodéskécinnosti.

Strategie rozvoje venkovdigpiva ke zvySovani konkurenceschopnosti iétske, lesnické
a potravinéské produkce, s respektovanim prifcipdrzitelného rozvoje a prindip
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ekologicky Setrného zefdélského hospodeni. Diraz je kladen na podporutstu
koupsschopné poptavky obyvat€R a investovani do obibm vyrob vyuzivajicich vysledky
védy a vyzkumu. Jsodinény potebné kroky k posileni biodiverzity a ekologickébdity
krajiny, zlepSeni vodniho rezimu a zménh ohroZovani klimatudetné negativnich vliv jeho
zmen. Jsou rozvijeny zejména takové strategické difiiteré vyznamé snizi rozdily v
Zivotni Urovni a zpsobu Zivota venkovského obyvatelstvécivméstskému a zvyrazni
komparativni vyhody Zivota na venkov

K ucinnému ieSeni konkurenceschopnostzentdélskych, potravingskych a lesnickych
vyrob, modernizaci hospotiivi, zvySovani fidané hodnoty produit a realizaci
pozemkovych Upraprispivaji podpory v ramci osy |.

Z hlediska zvySovani konkurenceschopnosti podleodiidiho strategického planu rozvoje
venkova nejvySSi ijdanou hodnotu inaseji kli¢ové vklady (dotace v ramci osy I) do
lidského, fyzického a gFirodniho kapitalu:

* modernizace ze&délského odv¥tvi — zlepSeni technického a technologického vybave
podniki,

» pozemkové upravy,

e zpracovani zetuélskych a potravinéskych produki,

* lesni hospodatvi,

» odborné vzdavani a informani akce.

Zda to tak skui@¢ je, Ize ekonomicko-ekologickou analyzou ex posstitj pokud se vioZzené
podpory srovnaji s@@kévanymi ekonomickymi a ekologickymiiposy.

Podobr negiznivymi lidskymi zasahy v ikledku kolektivizace a nésledné intenzifikace
zentdeélské vyroby doSlo k naruseni odtokovych goin zngisteni vod a degradacitd. To

ke snizeni biodiverzity. @sledkem klimatickych zg&n v Ceské republice je v dlouhodobém
trendu posun ve prosph teplo a suchomilné vegetace. R&vrextrémni atmosférické
organismech i lidské civilizaci. V ménpriznivych oblastech z&na opoudni pidy a
ohrozeni krajiny.

Nepriznivé vlivy na pirodu a krajinu jsou napravovany v ramci osy Il zejména realizaci
agroenvironmentalnich ograhi, opateni pro méa priznivé oblasti a tzemi Natury 2000.
Tato opaiteni gFispivaji roviez k ochrag vody a fidy v lesnickych opaénich, gstovanim
rychle rostoucichigvin, a zalesovanim zeradélské pidy.

NejvysSi ginos z hlediska ochrany Zivotniho ptesti ginasejikli ¢ové akce

» zvySeni biodiverzity zewsuélské a lesni krajiny vhodnymi zesdelskymi a lesnickymi
systémy hospodani, gispevek k ochrat vody a fidy,

* udrzitelny rozvoj a zachovani hospéelai ve znevyhodimych oblastech, snizujici rizika
spojena s opoudtim pidy a gispivajici k udrzitelné rovnovaze meziéstskymi a
venkovskymi oblastmi,

* udrzitelné vyuzivani lesnichi@ a zmitiovani klimatickych zrén, pispivajici ke snizovani
emisi, k zachovani environmentalnich funkci les&tr¢ prizpisobovani se z#émam
klimatu.
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Jejich ekonomicko-ekologické vyhodnoceni je m@&/rmozné pesrji provadit pomoci
kombinace standardni analyzy nakiaa vynosi, kombinované s metodami hodnoceni¢am
v biotopech a z&n v Urovni sluZzeb ekosysté&m

Venkovské obce nedokazi uspokoijit zakladnitgimt svych obyvatel (zejména nabidku prace,
bydleni, vybaveni, infrastruktury), ale ani dalstipby (spoléenské a kulturni). Vigsledku
toho dochazi k migraci zejména mladych lidi dokitvagjSichéasti zems. Populace venkova
tak starne a podminky ekonomickétistu na venko¥ se dale zhorsuji.

Posileni atraktivity venkova k Zivotu véetrg zlepSeni podminek pro hospésky nist je
realizovano zejména prostednictvim osy Il a jejich opaeni zanstenych gevazrié na
diverzifikaci ekonomickych aktivit, zlepSovani kitgl Zivota na venko¥ sluzbami a
infrastrukturou (WFD), vzélavani, vyuziti obnovitelnych zdnbjenergie a rozEvani vyuZziti
informanich a komunikénich technologii na venkéy

NejvysSi gidanou hodnotuifnasejikli ¢ové akce

* zlepSeni zakladnich sluzebetrs ¢isténi odpadnich vod,

» obnova a rozvojdlictvi venkova,

« diverzifikace hospodékych¢éinnosti, wetng vyuzivani obnovitelnych zdrbjenergie,

Mistni partnerstvi je jednou z forem jak adekeatryuzit disponibilni vnitni potencial
venkova (osa |V). Metoda Leader byla poprvé uglagnv ramci zkraceného programového
obdobi 2004 - 2006 a jiZipasi dobré vysledky.

Reseni

Mistni rozvojovy potencial je uvbvan rozsahlejSim uskufeovanim osy IV - Leader,
zahrnujicim vyuZiti mistnich partnerstvi &znych slozek spotmosti, gipravou mistnich
rozvojovych strategii a jejich naslednou realizabletoda Leader umabje vytvaet

soudrzné, organizaé¢ zdatné komunity, spojit cile konkurenceschopnbisitni prostedi a
kvalitu Zivota, diverzifikaci.

Nejvyssi gidanou hodnotuifnésejikli ¢ové akce

e piiprava a provathi strategii mistniho rozvoje

* budovani kapacit mistnich partnerstvi a zlepSordstnihorizeni.

Tab. 12 Pordr mezi osami

Tab. 3 - Rozdleni Verejné zdroje Podil na osy v %
narodnich finangnich _ (EIEERY)

prostredki z EZFRV, roéni celan E4ARY Ll

priamer 2007 - 20130sy 2L =L 2L
Osall 120 074 642,41 90 055 981,81 30018 660,6 22,39
Osall 277 962 693,05 222 022 786,77 55 9392806, 55,20
Osa lll 90 793 376,33 68 095 032,25 22 698 B14,0 16,93
Osa IV 25 138 449,59 20 110 759,67 5 027 689,92 5,00
Technicka pomoc 2413 291,16 1930 632,93 482085 0,48
Celkem 516 382 452,54 402 215 193,43 114 167 259,11 100

Pramen:

34




Tab. 13 Stavéerpéni finanénich prostiredka PRV k 31.8.2011.
Rozpatet PRV

na 2007 — 2013 Proplaceno

mil. EUR mil. EUR (%
Osa | 858  (23,3%) 390 | 45
Osa ll 1946  (53%) 1055 54
Osa Il 646  (17,6) 279 | 42
Osa IV 202 (5,5 %) 60 20
TP 18 (0,49 %) 4 22
CELKEM 3670 (100 %) 1787 49

Pramen: MZe

Ocekava se, Ze tlak naipny zentdélstvi bude trvat i v obdobi 2014-20, nébrentdéici
budou ¢elit vétSimu p@tu rizik, zpomalovani produktivity a sniZzovani maz divodu
zvySujicich se cen vstipProto je nezbytné zachovat podpoiijmpi a posilit nastroje, aby
bylo mozné |épdesit rizika a reagovat na krizové situace. Silngn&lstvi ma zasadni
vyznam pro potravindky pimysl EU a celositové zabezp&ni potravin.

Organy EU po zen&délstvi a venkovskych oblastech zarowepoZzaduiji, aby zvysSily Usili o
dosazeni ambicidznich dil v oblasti klimatu, energie a strategie biologickéozmanitosti,
jez jsou sokasti strategie Evropa 2020Zemédélcam, ktefi jsou spolu s lesniky hlavnimi
hospod&i s piadou, bude muset byt poskytnuta podpora fi prijimani a udrzovani
zemédélskych systénii a postupi, jeZ co nejvice fispivaji ke splani cili v oblasti
Zivotniho prostedi a klimatu, neltb trzni ceny neodrazeji poskytovardichto veéejnych
statki. Zasadni vyznam prdist podporujici zderéni a soudrznost bude mit také co nejlepsi
vyuziti rozmanitych moznosti venkovskych oblasti.

Navrh reformy SZP pro obdobi 2014-20 ruSi dosavagisiem os fondu EAFRD a namisto
toho navrhujes hlavnich priorit politiky rozvoje venkova:

1. podpora piedavani znalosti a inovaci v ze#&délstvi a lesnictvi;

2. zvySovéani konkurenceschopnosti vSech typzemgédélské ¢innosti a zlepSeni
Zivotaschopnosti zeradélskych podniki;

3. podpora organizace potravinovéha-etézce a téz krizovéhdaizeni v zengdélstvi;

4. zachovavani, obnova a dalSi rozvoj ekosystdimkteré jsou zavislé na zegdélstvi a
lesnictvi;

5. podpora pirechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v zegdélstvi, potravinaistvi a
lesnictvi;

6. zvySovani potencialu pracovnich mist na venk&y podpora z&lenovani, snizovani
chudoby a ekonomického rozvoje venkovskych oblasti.

V ramci €chto priorit se péita s podprogramy, jako je dalSi podpora pro mfadéae, pro
malé farmy, pro zeguglstvi v horskych oblastech ap. #@& se také s dalSimi specialnimi
podporami ekologickému zemklstvi. Podporu maji mit @ environmentélni akce, které
souwasre zahrnuji kooperaci najg tematickymi oblastmi (nd&p ekonomicka plus socialni),
regionyci staty. Navrhovana je nova definice znevyh&rdreh oblasti.

Pokraovat m& metoda Leader zaloZen& na pégpoistnich aknich skupin, podpora v jejim

ramci by ale mila by byt koordinovana &rpanim dalsi pomoci z jinych foldPilit rozvoje
venkova ma wbec fungovat na bazi koordinace sigith prvnim, stejitak by nélo dochazet
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ke koordinaci s dalSimi fondy (ERDF, ESF, Kohezond, Evropsky nantfai a rybdsky
fond), a to i pokud jde aizné podminky, které by ¢hzadatel o podporu sphvat. Za tim
Gcelem byl vytvden ,spol€ny strategicky rdmec”.

V rdmci politiky rozvoje venkova navrhuje Komisekéaspecialni podporu pro projekty
mikropodniki ve forme ,startovaciho batku" s financovanim az 70 tis. € po dobu 5 let, coz
opét koresponduje se zitovanou podporou malych (nejen z&t#iskych) podniki.

Paith se se zavedenim nového nastroje pro podporvachov oblasti produktivity a
udrzitelnosti zerédélské vyroby. Milo by se jednat i@devSim o podporu opérdch skupin
pracujicich na inowaich projektech, které propojuji vyzkum s praxi.

Podle vyjadeni ministerstva ze#oklstvi CR v budoucich jednanich sice hodla podporovat
princip zelewjsi SZP, pedevsim z hlediska potencialnihtispéni ke zvySeni kvality fody,
ktera je VCR problémem. Hodla ale prosazovat snizeni povinrguilu Wnovaného na
ozelerni SZP z navrhovanych 30 % narodni obalky na maxind0 % a dobrovolny
charakter&chto aktivit.

V kontextu budoucich dil SZP a cit spol€né politiky rozvoje venkova je zminy
pozadavek kraceni préstki na ozeletni SZP poZzadavkem kratkozrakym a neracionalnim,
protoze snizi moznosti zas&i obnovy dlouhodobtéZzce poSkozovangeske krajiny, ktera
ztratila mnoho ze svychtipozenych ekosystémovych funkci a sluzeb. PoZzadgedkdiz

Vv rozporu s naglovanim princii obnovy udrzitelnosticeské krajiny a jejich lesnich a
zenedélskych pid.

Za pozadavek, ktery je vrozporu sostatnimi ciliZPS jako je zvySovani
konkurenceschopnosti evropskych zelisict, a riskantni v dobrostoucich narakna zdroje
potravin, ministerstvo povazuje navrhovanou povsinponechavat pro ekologické&ely

ladem az 7 % plochy.
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Strategické cile rozvoje zem édélstvi, venkova a zivotniho prost rfedi
Pardubického kraje

Strategie rozvoje ze¥délstvi, venkova a Zivotniho prdasti Pardubického kraje vychazi
hlavnich priorit a to s drazem nazvySovani kvality Zivota lidi, vytv&eni novych
pracovnich prilezitosti a udrzitelny rozvoj krajiny kraje .

PoZzadavek zvySovani kvality Zivota lidi musi vyaktaze zlepSovani vithvaciho ramce,
ktery musi nejen reagovat na aktudlniteby trhu prace, ale musi také veétsi mie
poskytovat mladé generaci transdisciplinarni pdanatinformace o vzajemné mnohostranne
propojenosti lidské spalaosti se svou krajinou a jejimi ekosystémy.

PoZadavek udrzitelnosti krajingjli poZzadavek obnovy podstatrésti jejich pirozenych
ekosystémovych sluzeb, klade v &asnosti jednozié@mou prioritu na reorientaci
zemedélskych systéma kraje sndrem ke zfisohim zengdélské vyroby, které jsou nejen
vysoce produktivni, ale zarolvéaké vysoce udrzitelné.

Uvedené priority jsou kompatibilni se zakladnimiijmimi a narodnimi strategickymi
dokumenty, zejména se Strategii Evropa 2020, navrisZP EU 2014-2020, Strategii
regionalniho rozvoj&R, Strategickym ramcem udrzitelného rozvejR, s navrhem Statni
politiky Zivotniho prostedi CR 2012 - 2020, Strategii ochrany biologické rozrusti CR,
Statnim programem ochranyifody a krajinyCR a s Narodnim lesnickym programem.

Z&kladni cile koncepce rozvoje zem édélstvi, venkova a zZivotniho
prost fedi Pardubického kraje

1. Informovana, vzd élana, odpov édna a aktivni ve Fejnost kraje

(1) Dlouhodobym cilem koncepce rozvoje zZeRistvi, venkova a zZivotniho prdstdi
Pardubického kraje je dosahnout stavu, kdy budiéiditit odpo¥dnost za sebe a za svou
krajinu a dokaztinit zodpowdna rozhodnuti postavena naipatych znalostech, kdy si
osvoji potebné dovednosti pro uptatvani princifi udrzitelného rozvoje v praxi a kdy
dostanou zakladni informace o mnohostranné zavigkeslity Zivota lidi na urovni a
kvalit¢ Zivotodarnych sluzeb ekosystémak, aby mohli mit k upléabvani princig
udrzitelného rozvoje aktivni postoj. | kdyz v Palfezo nico vice lidi na venkay/ (38 %)
nez v ptiméru CR (70 %), je tento cil koncepce platny pro veSkergvatelstvo kraje (a
moZzna je&t vice pro obyvatele #st).

(2) Pro naptovéni tohoto cile v horizontul0 - 15 let je nutegzéna:

jit v orgdnech viejné i statni spravy krajefigladem ostatnim atamim, nebat se a
nekrast, tvat tak skuténou elitu kraje,

doplnit formalni systém vychovy a widvani o ekologicky pifi - to jest zdraznit
posun Kk rozvoji osobnosti, ro#éni, zavedeni integrujicich célkiiva, odpovidajici
piiprava pedagogickych pracovijkintegrace Skol do mistnich komunit,azaizreni
vychovy zkuSenosti a prozitkemrgglevSim v frodnim prostedi, Setrny provoz
vzklavacich instituci jako vzor, integrace vychovydélavani a ossty k udrzitelnému
rozvoji do Skol vSech stui - od matéskych Skol po vysoké a do mimoskolnich
aktivit,

vytvorit uceleny systém neformalniho feédii vychovy, vzdlavani a ossty k
udrzitelnému rozvoji v partnerstvi statnich i n&siéh instituci na vSech stupnitizeni
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verejné spravy - zajighi systematické grantové a dia politiky vaéi neviadnim
nevydlecnym organizacim a specializovanymiizanim (knihovny, muzea, ZOO a
podobr), obcim, médiim a podobrtinnym v oblasti VVO k udrzitelnému rozvoji,
vytvareni podminek pro partnerstvi mezite@ou spravou a ostatnimi sektory,
rozvijeni si¢ ohnisek dobré praxe, podpora vychovy v rédin

vytvorit ucelené regionalni systémy environmentalni vyghezdlavani a ossty - to
jest za&leréni systému vychovy, vzthvani a ossty k udrzitelnému rozvoji do
rozvojovych dokumertit regioni a obci v kraji, pipadre i ve wtSich néstech, zajisni
vychovy, vzdlavani a ossty k udrzitelnému rozvoji na arovni kifgj (institucionalnt,
finan¢ni a dalsi),

z&lenit aspekty udrzitelného rozvoje sirdzem na environmentélni wtdvani do
systénti profesniho vzélavani a pipravy pracovnii vefejné spravy, podnikové sféry,
nevladnich organizaci a&dvacich prosedki,

zajistit kvalitni a systematické inforia a os¥tové pisobeni na v@jnost gedevsim
prostednictvim hromadnych stbvacich prosedka,

zabezpeit odborné vzdlavani v jednotlivych oblastech udrzitelného rozevajgipravu
odborniki pro komunikaci a vychovu v oblasti udrzitelnéhavaoje,

posilit informa&ni a metodické zazemi na narodni Urovignos zkuSenosti v narodnim
a mezindrodnim stitku.

(3) Realizaci vySe uvedenychicie dosahne toho, Ze:

bude vychovavana zdrggi populace, budou potlany patologické jevy v osobnim i
socialnim chovani a osobna@sbveéka bude rozvijena jako celek,

bude se vice rozvijet danska spolnost,

bude posilen princip partnerstvi jako jeden ze aghikich pedpoklad udrzitelného
rozvoje,

dojde k uspte prostedki vynakladanych dnes na jednotlivé, neprovazan&igkti

(4) Pro uskuténéni strategického z&fru je teba rozlenit verejnost na cilové skupiny a
podskupiny. NejdllezitéjSimi cilovymi skupinami jsou vychovni pracovnickafich i
mimoskolnich z#zeni, redaktti vSech ty@m sdcElovacich prosedki, pracovnici a
piedstavitelé viejné spravy vSech stiifp, cinitelé neziskovych organizaci, cirkvi a
podnikovi manaze

2. Rozvoj kvality Zivota obyvatel, p  Fizpsobovani ekonomickych proces
potfebam zachovani a obnovy zdravych ekosystém

(1) Reformaceské ekonomiky od roku 1990 nezabedpevétSing obyvatel odpovidajici
podil na narodnim kapitalGeské republiky. Nizka mobilita pracovnich sil, nsbek
kapitalu, nereformovany socialni a penzijni systéimké mzdy ve statni spré&a Skolstvi

a nereformovany vzthvaci systém brani rychlejSimu sblizovani ekonééiarovreé se
zememi Evropské unie, vedou k nizké in@wé schopnosti, nizké dynamice a adaptabilit
ceské ekonomiky. Navic neetickad privatizaceisgbuje a bude Zgobovat deficity
verejnych prostedk.

(2) Dlouhodobym cilem koncepce udrzitelného roz\Rgedubického kraje je proto udrzet
zabezpe&ovani zékladnich potb olgani, usilovat o sblizovani aroe¥nkvality Zivota
venkovskych obyvatel kraje s kvalitou Zivota véstech. Tento zaén je zaloZzen na nové
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hospodé&sko-politické strategii &inného oddlovani ekonomickéhotstu od dopail na
Zivotni prostedi.

(3) K dosazeni tohoto strategického zamv horizontu 10 - 15 let, v souladu s vizi
udrzitelnosti (uspokojovani zakladnich fadt lidi - vyZiva, oSaceni, bydleni, \&aévani,
zdravotni a socialni zabezfei), je nezbytné:

vytvaret podminky a podporovat prodej potravin regiorf@nipivodu (napiklad
iniciovanim dobrovolnych dohod s ekologicky vniroaji velkymi distributory,
cestou dohod o rabatech obchodnils potravinami k vyrobnim cenam zé&dica
atd.),

povaZovat bydleni z&ast&ny vaejny statek a poskytovat fimeni giméienych byt
na venko¥ za cenow dostupnych podminek,

zajistit, aby pedmétem veéejného rozhodovani a ve vybranyctipadech i viejné
spravy byly véejné statky, auz jako Zivotni prosedi (voda, vzduch,faa, horniny,
uspdadani prostoru, ffirodni druhy a ekosystémy i georeliéf a dalSi stapyaeni
Zenx), ¢i jako kulturni ddictvi (vyznamna dila usmi, archeologické pamatky,
zdkdéna podoba a struktura sidel a kulturni krajiny),

zajistit dostupnost vadvani, zakladni zdravotni g a socialniho zabezfni vSem
obyvatetim venkovskych oblasti Pak,

(4) Uspokojovani zakladnich geb otewe cestu k uspokojovani vysSich lidskychipbt
zejména turci seberealizace.

3. Integrace aspekt U kvality Zivotniho prost Fedi do ekonomického

systému kraje
(1) Dlouhodobym cilem strategie zahrnuti aspekivotniho prosedi do ekonomického
systému kraje je:
v roviné etické: uznani zivotodarnych sluzefirpdy v systému lidskych hodnot v nové
hodnotové dimenzi vriihi hodnoty autotrofnich ekosystém

v roving projeknich posuzovani vyuzit informaci o ekologickych agh¢i prinosech na
biotopech fttp://fzp.ujep.cz/projekty/BVM/BVM_CZ.pgf a 0 ztratach¢i prirastcich sluzeb
ekosystéem (http://fzp.ujep.cz/projekty/HodnoceniFunkciASluzdoBystemuCR. pdf) pro
rozhodovani viejné i statni spravy kraje o iegnych projektech a pro posuzovani
spole&enskych dopadekonomickych projekit

(2) Cile pro napléni této strategie v horizontu 10-15 let jsou:

podpora vyroby z mistnich zdfopro mistni pateby (ktera je z hlediska udrzitelnosti
dalSiho rozvoje nejracion&@jsi formou ekonomického Zivota);

piechod k nové ekonomice zaloZzené na chapani envaotdmich limiti udrzitelného
rozvoje a na modernich inforgrdch a komunikénich technologiich;

(3) Ke splreni tchto cili je nezbytné podporovat vddvani a rozvoj malého arstiniho
podnikani, zejména podporovat samospravnéisapy podnikani, které umozni
zanestnan@m pracovat nejen pro mzdu, nybrZ realizovat tak&Siiidské pdaeby (podnik
je samospravny, pokud pravomoc a odfamost nesou lidé pracujici ve fiéna tito lidé
pracujici ve firn¢ se také rovnym dilem podileji kestych vysledcich produkce; naopak ti
kdo stoji mimo firmu, nafiklad ti, ktei poskytuji kapital, nemohou mit rozhodovaci
pravomoc a odpadnost a nemohou si protdiyastiovat Zzadnou jinodast celkoveh@i
Cistého produktu nez pouze smlgvizakotveny urok za gj¢eny kapital, zatimco v
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souwasnych kapitalistickych firmach kapital najimé prgotom v samospravnych firmach
prace najima kapital).

4. Udrzitelny systém hospoda fFeni s energii, recyklace material ,
vyuZzivani obnovitelnych zdroj 0 a surovin

(1) Energetickeé firmy, stefnjako velké hutni a strojirenské firmy byly zaklag&asto s
podporou statu jak z tdoda strategickych, tak i z tdbodu provazani nejsiégiho
pramysloveého oddtvi s politikou. Po dobu vice nez sto let si tyironfy, pivodns pripadre

i verejné podniky, budovaly vztahy se statem natolik,jgednes v mnoha sirech
ovladaji. Tato skutsost, spolu s népatelnym zpgisobem nakladani stipodnimi zdroji,
podstatd omezuje aktivity v oblasti nakladani s energiiaterialem v souladu s principy
udrzitelného rozvoje.

(2) Dlouhodobym cilem, v souladu s vizi trvale uthihé spolénosti, je podporovat
potreby obyvatel kraje v oblasti zdsobovani energii yaZzivani pirodnich zdraj
(obnovitelnych i neobnovitelnych) pomoci technilechinologii a systéin blizkych
piirodnim procesm, které jsou tégt vyhradré zalozeny na energii Slunce a natogm
vyuzivani hmoty. Dostupnost téimbezodpadovych technologii umigicich necentralni
vyrobu energie pravv okamziku jeji patby u koncového sp@bitele je zaroue i
nezbytnou podminkou pro uv@m socialniho nafii prameniciho z ovladani
energetickych firodnich zdra} a energii produkujicich Haeni malymi skupinami lidi.
Zarove se tim spolénost paradoxdpriblizi teoriim o dokonale trznim prdstli.

(3) Cile pro napléni této strategie v horizontu 10-15 let jsou:

integrace politiky Uspor energie a vyuZivani obtelaych zdroj energie do vSech
krajskych politik a do ekonomického systému regionu

cilewddomou aplikaci technologii Uspor energie a vyuZivédnbnovitelnych zdrdj
energie ve vSech oblaste¢mnosti, zejména pragdnictvim kombinace osty,
vychovy a ekonomickych nastio{dare a (telow vazana podpora),

zdarénim energie a zdrbjjese pred jejich vyuzitim v ekonomickém systému,

daslednym zpopla#nim vSech emisi a forem zfiovani ZP (internalizace
externalit);

omezeni zavislosti na dovozu energetickych sur@zepména ropy a zemniho plynu)
systematickou podporou snizovani $pby a podporou vyuziti tuzemskych zdroj
primérni energie, zejména technologii vyuZivajicstmeni energii k vyrob tepla a
energii biomasy v poda@pevnych i kapalnych paliv;
piesnérovani statnich podpor v jmyslové oblasti a podpory fstiniho a malého
podnikani na jediny druh statni podpory - podpospail energie, vyvoje uspornych
technologii, vyuziti obnovitelnych zdfognergie a technologii pro jejich vyuzivani;
cilewkdomé planovani a nahrazovani dozivajicich eneikgetic zd&izeni (zdroj)
necentralnimi systémy s maximalnim vyuzitim obrelmgch zdroj energie;
druhotné zdroje (odpady) v maximalni moznéranvyuzivat s minimalni ztratou
entropie, to jest affovné neenergetické vyuziti materialu a surovin;
podpora ¥dy, vyzkumu a vyvoje technologii pro dosahovanidig§ Uspor energie a
efektivrejSiho vyuzivani obnovitelnych zdfognergie;
(4) K naplréni uvedenych cil je nezbytné pochopeni a nasledna spoluprace oeiéarkty
kraje, a to pedevSim pochopeni skdtesti, Ze nizké ceny energie nejsou dobrym kratko-
ani stedredobym cilem, ani zarukou ekonomickeé prosperityydoké ceny energie mohou
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vést ke zlepSeni kvality Zivota kazdého jednotljvigglin-li se o energii z tuzemskych
zdroja a zejména o energii obnovitelnou. Nezbytnou pod#olunje necentralni charakter
vyroby této energie. Je nutné pomoci prosadit sirpkwdomi o tom, Ze vySe uvedené
strategie a cile jsou nagimm strategii troji vyhry - snizeni speby jednotlivce a jeho

ekonomické zdte, snizeni dovozu energetickych surovin, podstatmi&eni emisi a

stabilizace a podpory domaciho podnikatelskéhaosekt

(5) Z hlediska udrzitelného rozvoje a z hlediskaspgho peziti ma podstatny (mnohem
vice nez oblast vyuzivani energie) vyznam hosfmda vodnimi zdroji. féstoZe je pi& o
vodni zdroje, jakoZto o zasadni obnovitelny zdrogla prvéada, stéle je slabym mistem.
Hospod&eni s vodnimi zdroji v souladu s principy udrzitgghio rozvoje pedpoklada
zejména trvalou a systematickoupé mistni zdroje ((CR se podileji na celkové spel
13 %); trvalou p& o podzemni vody a jejich preferenci pro vyuZitkg pitné vody, trvalé
zvySovani retetni schopnosti krajiny a névratu vody do krajinytispivkem k
udrzitelnému hospodeni by se i stat navrat vodnich tégkdo pirozeného rezimu a
nerozstovani jejich hospodakého vyuzivani.

. Podpora p Firod é blizkého hospoda fFeni v krajin é regionu

(1) Dlouhodobym cilem je ve shé®d politikou EU a zejména se SZP dosahndirog
blizkého hospodani v krajiré, obnovovat jeji potenciélnitipozenou hodnotu a zvySovat
tak i jeji kulturré estetickou hodnotu, posilovat jeji ekologickoubgtau, uchovavat a na
fad Uzemi zvySovat biologickou rozmanitost, z&g#at a zvySovat hydrologickou
stabilitu Uzemi a v neposledfsict chranit a obnovovatipozené vlastnostigaly.

(2) Pro naplovani tohoto cile v horizontu 10 - 15 let je nutegména:

doplnit s’ chragnych Uzemi Hrody o stanovi& chrakna v zajmu Evropskych
spole&enstvi NATURA 2000 a vytuét Evropskou ekologickouts(ECONET);

zavést systém spravné zeeiské praxe a usnadnit i vyzadovat naglani jeho zasad;

podporovat ekologické formy zeuilstvi, lesnictvi, rybnikéstvi a ostatnginnosti ve
vodnim hospodatvi a posilovat tak vyznam mimoprodimich funkci &chto ¢innosti
pro biologickou rozmanitost, ekologickou stabiligsteticky vzhled a obytnost krajiny
a zdravi a duSevni pohodloveka.

(3) Vedle dosavadnich o&ienych nastraj (jako jsou programy podpory pastevectvi a
chovu skotu v zemuélsky mére produknich oblastech, podpory zattewani a
zalesiovani, podpory zvySeného podildirpzené skladby lesnich porasta programy
Pé&e o krajinu, Revitalizac&cnich systém a do velké miry i Program rozvoje venkova,
vytvareni Uzemnich systénekologické stability) je vSakdba uzit dalSich nastfojVyse
uvedenym zZadouciinnostem jeieba vyjadit podporu v daovém systému a v systému
piimé i nepimé stimulace, regulace a doeani zemidélské a lesnické produkce a dalSich
sluzeb poskytovanychkémito ¢innostmi. Proto je vyznamnym dkolem nejblizSich tiét
vytvoriit a do ekonomického Zivota a rozhodovani sfobsti zavést systém aoavani
environmentalnich zdroja zejména ekosysténjpko poskytovatdl Zivotodarnych funkci.

(4) Vedle dosazeniipodé blizkého hospodani v krajirt je uskuténéni tohoto cile téz
piedpokladem zrny Zivotniho stylu a jehofjzptisobeni moznostentipodnich proces
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6. Zachovani a rozvijeni harmonické, ploSn & Usporné sidelni struktury,

zvySeni podilu ve Fejné dopravy v dopravni obsluze osidleni, zvySeni

podilu Zeleznice na nakladni p Feprav é proti doprav é silni éni
(1) Dlouhodobym cilem k napini strategického z&mu ,zachovani a rozvijeni
harmonické a plognusporné sidelni struktury* je téZ podpora terzade venkova, to jest
podpora zpracovani mistni produkce potravin, pagpgroby tradinich mistnich vyrobk
a podpora mistni a regionalni ésifejich prodeje, jakoZz i podpora dgkkych forem
cestovniho ruchudetre agroturistiky.
(2) Vychozim pedpokladem k tomu jeffzniva poloha v srdci Evropy, husta a fdank
diferencovana sisidel, husta a v minulosti diw zaloZzena dopravni infrastruktura (z
hlediska udrzitelnosti zejména Zeleariist) a v oblasti cestovniho ruchu i velké bohatstvi
kulturnich pamatek a dlouha tradice oddychovetaebhého lazestvi.

(3) Pro naplovani tohoto cile v horizontu 10 - 15 let je nunegména:

pokratovat v naphovani citi obnovy venkova (to jest: podporovat uchovani avopz
spole&enského a duchovniho Zivota na venkovytvaet nezerddélské pracovni
piilezitosti, rozvijet pdebnou technickou a ¢anskou vybavenost sidelcatns
Skolstvi, zdravotni p& a vdejné dopravni obsluhy, v urbanistickém a
architektonickém rozvoji uchovavat venkovsky raiteni a mistni tradice a glavat
rozvoj obce s rehabilitaci okolni zédgIské krajiny);

vyrazreji alokovat uziti podstatnéasti daového vynosu do mist jehdiyodu;

v mistnich zéleZitostechriplizit systém vykonu viejné spravy mistu rozhodovani a

umoznit &ast veéejnosti v tchto rozhodovacich procesech.
(4) Vedle stavajiciho Programu obnovy venkowa programu LEADER, je Z&douci
naphovani vySe uvedenych @ilpodpdit odpovidajici reformou d@vého systému a
reformou systému statni spravietre prijeti tomu odpovidajicich pravnickiqupisi.

(5) Uskuténénim cile dojde k zatraktivimi Zivota na venkay a nasled#& k zastaveni
Ubytku jeho obyvatel. Vigledku toho budou vytveny gedpoklady k uchovani jediteé

sidelni struktury, k odstréni tlaku na rozistani nést, ke sniZeniiepravnich narak k

priblizeni materialovych, energetickych a figaich cykii do powdomi veéejnosti a tim i
k vytvoreni gredpoklad odpowdného svobodného chovanicaha.

(6) Dlouhodobym cilem strategie ,zvySeni podilurepeé dopravy v dopravni obsluze
osidleni* a ,zvySeni podilu Zeleznice na nakladiéppas proti dopra¢ silnicni“ je
zejména:

vytvorit systém husté sittenow dostupné integrované iegné dopravy,

dopravu ve velkych #stech odletovat systémem okrajovych zachytnych parkovis
navazanych na integrovanou@gmou dopravu,

budovat cyklostezky a odsiftavat bariéry pro osoby se sniZzenou pohyblivosti,

modernizovat systém ¥gné i nakladni dopravy uzitim ekologicky Setrnych
dopravnich progedki,

snizeni pepravni narénosti narodniho hospoitvi,

odstranit vysoké ekonomické zvyhawi silnicni dopravy zvySenim investic do
Zeleznéni dopravy a odpovidajicim zpoplamm silniéni dopravy.

(7) Pro naplovani tohoto cile v horizontu 10 - 15 let je nubegména:
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vyrazreji zpoplatnit provoz automoliil zejména vozidel nad 3,5 tuny (které maji
vyrazny negativni vliv nejen na zivotni prizsdi, ale i na stav silémi sig),

zdsadn posilit opravy silnic a Zeleznic minim&nv rozsahu zachovani
provozuschopné siltmni a Zeleznini sit,

modernizovat Zelezémi tra€ a dophovat je o chybjici Zeleznéni zastavky, Useky a
spojky,

zvySovat bezpmost dopravy a zvysSit dohled nad dodrZzovanim dopcv gedpisi
véetrg zvySeni postih za jejich porusSovani, zvysit dohled nad technickgtavem
vozidel,

zvySovat podil kolejové dopravy na hromadné&ejreé doprav, stawt nové trat metra
a tramvaji, zavai trolejbusové trasy, cyklistické stezky, cesty phmdce a §si zony,

podporovat systémy kombinované nedoprovazené kwntwjé nakladni dopravy s

téziSttm v modernizované Zeleznici,

budovat nové patei dopravni systémy, navazané na evropské doprautiimodalni
koridory, jen v pipact negekrateni inosnosti negativnich viina zZivotni prosedi,

podporovat vyzkum a vyvoj novych dopravnich systémprostedki energeticky a
materialo¥ Uspornych a Setrnych k Zivotnimu piesti a zdravi lidi.

(8) Uskut&neni téchto cili souvisi s pechodem k udrzitelnému systému hospedas
energii a vyuzivaniifrodnich zdraj, integraci aspektZP do ekonomického systému a
piimo podporuje rozvijeni harmonické sidelni struktar rozvoj venkova. ispeje k
ozdra¥ni zivotniho prosedi a ochratizdravi lidi.

7. Podpora demokratickych a participativnich forem rozhodovani na
Uzemi kraje, v éetné zavedeni strategického planovani, podpory mistnich
Agend 21

(1) Dlouhodobym cilem je nasmovani spolénosti k udrzitelnému rozvoji. To vyZzaduje
uplatreni novych demokratickych mechanignvéetns participativnich forem rozhodovani,
které umozni integrovat zkuSenosti i zajmy co m&jdiomunity a naslednpak jeji &tsi a
SirSi identifikaci s cili udrzitelného rozvoje. Kplatréni takovych forem rozhodovani je
nutné ejit od pouhé informovanostijgs East véejnosti na rozhodovani k samospravné
demokracii.

(2) K dosaZeniéchto strategickych zagni v horizontu 10 - 15 let je piabné:

legislativre umoznit a institucionathzajistit (tast véejnosti na rozhodovani - to jest
vedle fijeti odpovidajicich pravnich norem, zajigitinformovanosti a podpory novych
informanich a komunikénich technologii téZ podporovat rozvégtiho (nevladniho)
sektoru na bazi partnerstvi

zajistit podil veéejnosti na rozhodovani ve vyrobni i&g to jest zavést (dle typu
podniku) podnikové rad§i samospravy

vytvorit transparentni a efektignfungujici systém uejné spravy, to jest reformovat
spravni pravo a zkomprimovat pravni normy d#alika malo kodey, jasré vymezit
odpowdnosti s uplatenim principu subsidiarity, na Grovni éstinich orgai vytvéaret
koncepce a politiky, na arovni nizSi¢tanki soustedit vykon statni spravy, uptaivat
princip meziresortni spoluprace aupe vazby kontrolnich orgéra veejného migini,
na vSech Urovnich napmvat poZadavek ,stat jdetigladem® a zavést osobni

odpowdnost za rozhodnuti ve tggné spray
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(3) Dlouhodobym cilem v oblasti mistnich Agend 2l yplatiovani zasad princip
udrzitelného rozvoje ve vsech spravnich celcitR na zaklad vlastnich strategii
udrzitelného rozvoje a jim odpovidajicich rozvojoky plami zpracovanych a
realizovanych zadasti véejnosti.

(4) Velké mnoZzstvi problémi jejich feSeni, obsazenych v Agendl, ma své keny na
mistni Urovni, takZze podil a spoluprace mistni¢hdil je zasadnim faktorem dujicim
UspesSnost realizace cil udrzitelného rozvoje. Nejniz8¢lanky veejné spravy proto
sehravaji dlezitou roli ve vycho¥ i aktivizaci veéejnosti. Musi proto vstoupit do dialogu s
ob¢any, mistnimi organizacemi i mistnimi podniky igrpout a rozvijet "mistni Agendu
21"

(5) K naplréni této vize je v horizontu 10-15 let zafudii:

za&leréni povinnosti uplatovat principy udrzitelného rozvoje do stavajiciytwoiené
legislativy (FedevSim zakona o obcich a krajich, ale take vimevisejicich, nafiklad
stavebni zékon a dalSich, posuzovéani vSeck@amhlediska jejich vlivu na ZP a tak
dale),

podporovat a ekonomicky zajistit iniciativy mistAgendy 21, a k tomu vytid a
instituciondlré zabezpéit systemizovana mista veiegné sprav,

motivovat a vést obce a regiony ke zpracovani aatopli vlastnich strategii
udrzitelného rozvoje ve spolupraci s podnikatedistatnimi neziskovymi organizacemi
a dalSimi skupinami obyvatel¢etre jednotlival, a zajistit k tomu informani,
odbornou a metodickou podporu na narodni a regiddébvni,

z&lenovat principy udrzitelného rozvoje do vSech rozwggh dokument, ve
verejnych vystoupenich politické reprezentacearadiovat vyznam udrzitelného
rozvoje jako normy socialniho chovani ve spotesti a Siit piiklady dobré praxe a
zkuSenosti, zajtovat mezinarodni spolupraci.

(6) Naplrenim €chto cili bude posilen demokraticky charakitezeni kraje a bude zvySena
kvalita Zivota pro ¥tSinu jeho obyvatel.
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Souhrnné zav éry

Prolongace politického volani po pokuwicim ekonomickémustu na konéné planet s
konenymi zdroji, kombinovaného v trznich ekonomikachcBovou funkci vlastniho
prosgchu a obohacovani jednotlivce, je zkazonosnym katece, ktery vazé ohrozuje
udrZeni dlouhodobé rovnovahy mezi autotrofnimi detwdrofnimi ekosystémy zemské
biosféry (mezi vegetaci a zitichy). V Ceské republice se negativnistiedky &tyticetileté
nasilné pemny piirozenych ekosystéin melioracemi a dsledky bezplatného vyuzivani
piirody a jejich obnovitelnych i neobnovitelnych Zdros centrald planovaném systému
kombinuji s naslednymitgledky dvacetiletého Zivelnéhdigpbeni globalizovaného trhu. To
vede v poslednich dvou desetiletich k enormnimuniul zenddélskych ¢innosti a v socialni
oblasti k nednosnym socialnim nerovnostem a ke psdla v oblasti véejnych financi.
Pardubicky kraj se zvySenym podilem zeitskych pid, vySSi zarsstnanosti v zeguélstvi

a snizenou stabilitou krajiny neni v tomtoé&smvyjimkou.

Pritom prirozené ekosystémy jsou z hlediska udrzitelnostinpimek pro Zivot lidi a dalSich
ZivociSnych druli nenahraditelné, protoze jetippzené lesni porosty jsou schopné&naé
udrZzovat vodu a ziviny ve svém priedi a pitom optimalre vyrovnavat teplotni extrémy.
To, co dok&Zou na UzemR piirozené porosty smisenéhdepazié listnatého lesa (udrzet
vytvéret arodnou pdu, atd.), to nedokdzou Zadné jiné ekosystémy dokonce ani vodni
plochy bez vegetace. ZkuSenosti z&tawkazuji, Ze vytu@ni agrolesnich krajinnych struktur
piinaSi jak zlepSeni vysledk zentdélské vyroby, tak i zlepSeni vykénzakladnich
ekosystémovych sluzeb (De Schutter, Vanloquerehl 20

Po dvaceti letech upkavani liberalniho trzniho mechanismu beZiviastki je

v globalizované&eské ekonomice primarni zédglska vyroba naprosto neschopna existovat
na zaklad pouhych trznich Uhrad. Mocensky deformované trigotravnich vertikalach

v sowasnosti pidéluji ceskému zewudélstvi zcela nedostajici ¢ast z celkovych nav
vytvarenych potravinovych hodnot. &ljicim faktorem pro fezivaniceského zewrudélstvi a
venkova, podobh jako v jinych ¢lenskych zemich EU, se staly unijni a narodni dotac
z verejnych rozpeétovych prostedki.

Tudiz sledovani, studium aipadné dili politické ovliviovani podoby a strukturyc¢hto
dotaci je to, co @uje a bude wovat i vtomto desetileti moZnosti a Santeského
zenedélstvi, venkova i jeho Zivotniho prdstdi. To v plné nte plati i pro zerdélstvi,
venkov a venkovskeé Zivotni présti Pardubického kraje.

Unijni dotani systém v sektoru zeslstvi, lesnictvi a rybného hospasgévi byl pro obdobi
2007-2013 stanovenuwi novym c¢lenskym zemim jako nerovny a pouze postume
sblizujici k roku 2013. Navrh reformy Spole zengdélské politiky pro obdobi 2014-2020
(Navrh naizeni, 2011) pedpoklada pokkaijici nerovnost v podabzastropovani celkové
vySe gimych plateb na ze#délsky podnik maximalni réni ¢dstkou 300 tis. EUR a degresi
miry primych plateb odtastky 150 tis. EUR podle velikosti zéd¢lského podniku (po
odeiteni osobnich nakl@dpredchazejiciho roku).

Extrémni dopad vlivu zastropovani a degresivitsimych plateb plyne Wi ¢eskym

zenedélstvi z toho, Ze ma historicky vzniklou nejvyssiapernou velikost zerédélského
podniku v ramci EU (89 ha), zatimco druhé Dansko g6 ha a dalSi zefjeS€ mére (viz
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piiloha VI Navrhu) a ma tedy i nejvyssi podil velkyobnedélskych podniki. Fritom Névrh

vyslovre naizuje vclanku 11, Zeclenské staty zajisti, aby zedglcim, u nichZz bude
zjisteno, Ze po zviejréni Navrhu n&izeni Komise urde vytvaili podminky, aby se vyhnuli
ucinkam tohotoclanku, nebyly vyplaceny zadné platby.

Z hlediska obnovy naruSené&impzené rovnovahy mezi spdleosti a pirodou lIze cestu
k udrzitelné budoucnosti lidi v regionalnim ram@j®inngji sledovat masivnim navratem
piirozené vegetace vSude tam, kde nejsouetwp @imé zasobovaci sluzbyiippdy pro
uspokojovani zakladnich materialnich iedt lidi. VCeské republice, a tim vice
v Pardubickém kraji se sniZzenou stabilitou krajitoy,miZze mit podobu realizace konceptu
agrolesni krajiny a vyrazného posilovani koncepzenmhnich systéi ekologické stability.
Agroekologie — aplikace pozndilekologickych ¥d na studium, podobui&eni udrzitelného
zenedélstvi nabizi model ze#délstvi pro 21. stoleti. Koncept agrolesni krajiny oyl byt
organizovan fipravou druld prirozené vegetace ve Skolkach tak, aby zvySovaksaranost
obyvatel kraje a zarovieco nejvic zkracoval pateini faze fistu oproti pirozené obnoy.

Za (&elem budouciho dinného vyuZziti pipravovaného ,zelefjSiho* unijniho dotaniho

systému 2014-2020 nejen k posilovani konkurencesubsii zemidélstvi Pardubického
kraje, ale i k obnoy udrzitelnosti krajiny tohoto regionu bylo navrzesedm zakladnich i

které mohou tyto nemalé vyzvy @mm kraje i jejich politickym pedstavitehm pomoci
zvladnout.
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