MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva financi
k neprojednani zavérecného uctu ve lhuté stanovené v § 43 zakona o obcich

Podle ust. § 43 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do
30. c¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé nedostatku.

Zakon o obcich z této povinnosti zadné vyjimky nestanovi, a to ani za situace,
kdy je vyhlaSen krizovy stav dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Presto vSak
mame za to, ze pokud krizova opatreni prijata podle krizového zakona (nebo
opatieni podle jiného pravniho predpisu) vylu€uji nebo vyznamné omezuji konani
zastupitelstva obce a v dusledku téchto omezeni nebude mozné zavére¢ny
ucet projednat v zakonem stanoveném terminu (nejpozdéji do 30. 6.), nebude
mozné davat obcim k tizi pozdéjsi projednani zavéreéného uctu. Pfinejmensim
nebude mozné povazovat za poruseni zakona, bude-li zavérecny ucet projednan ,se
zpozdénim“ o dobu, po kterou trval nouzovy stav, resp. opatfeni s nim spojena, ktera
realné branila projednani zavérecného uctu vcas.

Nouzovy stav byl viadou vyhlasen usnesenim €. 194 ze dne 12. 3. 2020, a to
od 12. 3. 2020, 14:00 (69/2020 Sb.). Prvni omezeni moznosti konat zasedani
zastupitelstva vyplyvalo z navazujiciho krizového opatfeni k omezeni volného
pohybu osob, pfijatého usnesenim viady €. 215 ze dne 15. 3. 2020 (85/2020 Sb.),
s ucinnosti od 16. 3. 2020, 0:00 (usneseni bylo zruSeno usnesenim viady C.
126/2020 Sb.). Od 24. 3. 2020, 0:00 pak konani zasedani zastupitelstva omezuje
usneseni vlady €. 274 ze dne 23. 3. 2020 (122/2020 Sb.). To stanovi podminku,
podle niz se zasedani mohou konat jen pro rozhodnuti zaleZitosti nezbytnych
k feSeni nouzového stavu nebo ke schvaleni pravnich jednani, ktera ,nesnesou
odkladu® (z duvodu rizika vzniku 3Skody & nesplnéni termind). Schvaleni
zavérecného uctu k takovym zalezitostem nepochybné nepatii. Lze tudiz mit
zato, ze povinnost schvalit zavére€ény ucet se prodluzuje nejméné o dobu od
16. 3. 2020 do okamziku, kdy bude mozné zavére¢ny ucet projednat v disledku
zruseni krizovych opatreni.

Pokud jde o dalSi okolnosti, které je nutné zohlednit pri posuzovani, zda
obec pripadné neprojednala zavérec¢ny ucet do 30. 6. z ,.,ospravedinitelného
davodu“, je dale vhodné upozornit na dalSi povinnosti, které je tfeba v souvislosti
s timto projednanim splnit.

Dle ust. § 44 zakona o obcich se sestavovani rozpoltu a zavérecného uctu
obce a hospodafeni s prostfedky tohoto rozpocltu dale fidi zvlastnim zakonem.

Zvlastnim zékonem je zde zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

vaew s

uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Podle § 17 odst. 6 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, dle
kterého uzemni samospravny celek zverejni navrh svého zavérecneého uctu vcetné
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni po dobu nejméné 15 dnu pfede dnem
jeho projednavani na zasedani zastupitelstva tuzemniho samospravného celku na
své ufedni desce a zptisobem umoZriujicim dalkovy pfistup. Na Gfedni desce muze
byt navrh zavérec¢ného uctu zverejnén v _uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespori
udaje o plnéni pfijmua a vydaju rozpoCtu v tfidéni podle nejvys$Sich jednotek
druhového tridéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni. Zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup se zvefejriuje uplné znéni
navrhu zavére¢ného uctu véetné celé zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni.
Dle § 17 odst. 8 téhoz zakona pak tuzemni samospravny celek zverejni zavérecny
ucet vcetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni na svych internetovych
strankach do 30 dnu ode dne jeho schvaleni a souasné oznami na uredni desce,
kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je moZzno nahlédnout do jeho listinné
podoby. Timto zpusobem musi byt zpfistupnén az do schvaleni zavére¢ného uctu za
néasledujici rozpocCtovy rok. Nezvefejnéni navrhu zavéreCcného uctu nebo
nezverejnéni zavérecného uctu definuje zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCta jako prestupek. Prestupky, kterych se podle tohoto zakona dopustila obec,
projednava v prenesené pusobnosti krajsky ufad, v jehoz spravnim obvodu se obec
nachazi (srov. § 22a a § 22b zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtu).

Dale je nutné upozornit téZ na ustanoveni § 17 odst. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, podle néhoz je soucasti zavére¢ného uctu téz zprava
o vysledku prezkoumani hospodareni (pfi jeho projednavani v organech uzemniho
samospravného celku). Ta je vysledkem pfezkumu hospodareni obce podle zakona
€. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdéjSich predpisti. Pfezkoumani
hospodareni v pfipadé obci vykonavaji bud krajské ufady, nebo — podle volby kazdé
obce - auditofi (auditorské spole€nosti). Povinnost jednotlivych Uzemnich
samospravnych celkil a svazkl obci nechat si pfezkoumat své hospodareni vyplyva
obecné z § 17 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtu; pro
obce konkrétné z § 42 zakona o obcich.

Mame tudiz zato, Ze pripadné prekroc¢eni Ilhity pro projednani
zavérecného uctu by bylo akceptovatelné nejen s ohledem na dobu trvani
krizovych opatreni, ktera realné branila projednani zavére€ného uctu (srov.
vysSe), ale i_s ohledem na pripadné opozdéné predani_ zpravy o vysledku
prezkoumani__hospodareni, které by obci branilo véas splnit pozadavek
plynouci z § 17 odst. 4 a 5 zakona o rozpoétovych pravidlech uUzemnich
rozpocti. Soucasti zavéreCného Uctu (pro ucely projednani) je zprava o vysledku
pfezkoumani hospodareni, pficemZz oba tyto dokumenty museji byt zvefejnény
nejméné 15 dnl pFed jejich projednanim; proto neni-li v€as pfedana tato zprava,
nelze povinnost pfedchoziho zvefejnéni fadné splnit a nelze zavérecny ucet
projednat, kdyz pfedchozi zvefejnéni je zakonnou podminkou pro projednani
zavérecného uctu.
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Podotykame vsak, ze k vykladu zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCtl i zakona o pfezkoumavani hospodareni je pfislusny gestor daného zakona,
tj. Ministerstvo financi, nikoliv Ministerstvo vnitra.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 31. 3. 2020



