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I. Úvod 
 

Rok 2018 byl již osmnáctým rokem existence Pardubického kraje, který funguje jako 
jeden ze čtrnácti vyšších územních samosprávných celků na základě ústavního zákona 
č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků. Po celou tuto dobu 
Pardubický kraj zajišťuje vyvážený rozvoj regionu, plní všechny zákonné povinnosti a udržuje 
zdravé financování činností úřadu a jím zřízených příspěvkových organizací.  

 
Hlavní priority hospodaření kraje 
 

 péče o majetek ve vlastnictví kraje s péčí řádného hospodáře, 

 realizace investičních projektů s maximálním využitím prostředků z fondů EU, státního 
rozpočtu, státních fondů a dalších veřejných rozpočtů, 

 zajištění provozu úřadu, zřizovaných organizací při požadavku maximálních úspor 
s důrazem na efektivní, hospodárné a účelné využívání zdrojů kraje. 

 
Ve smyslu příslušných ustanovení zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, v platném znění, 

při rozpočtovém hospodaření Pk vycházel ze schváleného rozpočtu, resp. z rozpočtového 
výhledu. 
 

Podrobné hodnocení příjmů, výdajů a financování kraje, realizace evropských projektů, 
nakládání s majetkem, čerpání dotací ze státního rozpočtu a hodnocení výsledku hospodaření 
zřízených příspěvkových organizací je uvedeno v následujících částech důvodové zprávy a 
přílohách zprávy. Závěrečný účet kraje byl zpracován a bude zveřejněn v souladu se zákonem 
č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v aktuálním znění.  

 
 

Návrh závěrečného účtu Pk byl projednán a schválen Radou Pardubického kraje 
na jejím řádném jednání dne 29. 5.2019, usnesením č. R/1950/19. 
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II. Hospodaření Pardubického kraje v roce 2018 
 

1 Základní charakteristika hospodaření Pardubického kraje 
v roce 2018 
 
Hospodaření Pardubického kraje (dále jen “Pk”) v roce 2018 probíhalo v následujících 

objemech: 
Tabulka 1: Bilance hospodaření Pk v roce 2018 (v tis. Kč) 

 

 
Rozpočet Pk na rok 2018 byl schválen 12. 12. 2017 usnesením ZPk Z/143/17. Rozpis 

rozpočtu projednala a schválila RPk dne 15. 1. 2018 usnesením R/807/18.  
 
V průběhu roku 2018 bylo provedeno celkem 345 rozpočtových opatření, přičemž došlo 

k navýšení příjmů o 6 809 910,55 tis. Kč. K navýšení příjmů došlo zejména zapojením 
průběžně čerpaných dotací ze státního rozpočtu, ostatních veřejných rozpočtů a fondů EU. 
Objem výdajů byl v průběhu roku navýšen o 8 551 966,17 tis. Kč, a to především z důvodu 
čerpání přijatých dotací a zapojením uspořených prostředků minulých let. 

 
Pardubický kraj hospodařil se skutečným přebytkem ve výši 59 179,40 tis. Kč. Na 

konečný výsledek hospodaření, měl vliv pokračující růst daňových příjmů a nižší čerpání 
výdajů. Zejména čerpání investičních výdajů bylo ovlivněno posunutím realizace a financování 
některých investičních akcí do roku 2019.  

 
Celkový rozbor hospodaření Pk je uveden v přílohách č. 1-13 zprávy.  
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2 Příjmy Pk 
 

Příjmy Pardubického kraje byly v roce 2018 plněny na 105,25 % upraveného rozpočtu. 
Překročeny byly všechny plánované vlastní příjmy kraje, zejména příjmy daňové a nedaňové. 

 

Struktura příjmů Pardubického kraje k 31. 12. 2018 (v tis. Kč) 

 
Graf 1: Struktura příjmů Pk k 31. 12. 2018 

 

2.1 Vlastní příjmy Pk 

 
Vlastní příjmy tvoří příjmy daňové, nedaňové a kapitálové. Plnění vlastních příjmů 

přesáhlo v roce 2018 hranici 100 % upraveného rozpočtu. Růst vlastních příjmů byl ovlivněn, 
stejně jako v předchozím období, především zlepšeným inkasem daňových příjmů. 

 
Tabulka 2: Poměr vlastních příjmů a přijatých transferů (v tis. Kč) 

 
 

Nárůst podílu transferů, ve srovnání s rokem 2017, byl způsoben vyšším čerpáním 
prostředků z fondů EU v rámci programového období 2014-2020. Podrobný rozpis příjmů 
podle položek je uveden v příloze č. 5 zprávy. 
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Vývoj příjmů Pardubického kraje v letech 2012 - 2018 (v tis. Kč) 

 
Graf 2: Vývoj příjmů Pk v letech 2012 - 2018 

 

2.1.1 Daňové příjmy Pk 

 
Daňové příjmy dosáhly v roce 2018 výše 4 023 211,1 tis. Kč, což představuje 115,15 % 

upraveného rozpočtu. 
 
Největší část daňových příjmů tvoří příjmy z celostátního výnosu sdílených daní, které 

v roce 2018 dosáhly výše 3 932 526,05 tis. Kč a překonaly rozpočtovanou částku o téměř 
528 841,05 tis. Kč. Tyto prostředky byly počátkem roku 2019 zapojeny jako zlepšený výsledek 
hospodaření do upraveného rozpočtu roku 2019 a budou použity k financování investičních 
akcí na majetku Pardubického kraje. Porovnání vývoje inkasa sdílených daní v minulých 
letech znázorňují následující grafy. 

 

Plnění daňových příjmů v jednotlivých měsících 2017 a 2018 (v tis. Kč) 

 
 

Graf 3: Plnění daňových příjmů v jednotlivých měsících 2017 a 2018 
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Plnění daňových příjmů kumulovaně od počátku roku 2017 a 2018 (v tis. Kč) 
 

 
 

Graf 4: Plnění daňových příjmů kumulovaně od počátku roku 2017 a 2018 
 

Přehled inkasa sdílených daní k 31. 12. 2018 dle typu daně je uveden v tabulce přílohy 
č. 4 zprávy. 

 

Plnění daňových příjmů v letech 2012 - 2018 (v tis. Kč) 

 
 

Graf 5: Plnění daňových příjmů v letech 2012 - 2018 
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2.1.2 Nedaňové příjmy Pk 

 
Nedaňové příjmy kraje byly v roce 2018 plněny na 140,36 % upraveného rozpočtu 

a dosáhly celkové výše 202 902,66 tis. Kč. Mezi tyto příjmy patří příjmy za odběr podzemních 
vod, příjmy z pronájmu, nařízené odvody z fondů investic příspěvkových organizací či přijaté 
úroky z vkladů. V roce 2018 došlo k nárůstu přijatých úroků v důsledku vložení finančních 
prostředků ke zhodnocení na účty se zvýhodněnými úrokovými sazbami.  

 

2.1.3 Kapitálové příjmy Pk 

 
Prodejem nepotřebného majetku získal Pardubický kraj v roce 2018 prostředky ve výši 

442,49 tis. Kč. Jedná se o příjmy z prodeje pozemků v kapitole Majetek a stavební řád a 
nepotřebného majetku (automobily) v kapitole Kancelář ředitele úřadu. 

 

2.1.4 Přijaté transfery 

 
K 31. 12. 2018 přijal Pardubický kraj formou dotací ze státního rozpočtu, rozpočtu 

státních fondů, fondů EU a jiných veřejných rozpočtů částku 7 306 165,91 tis. Kč. Z celkové 
výše přijatých transferů bylo 319 233,43 tis. Kč investičních dotací a 6 986 932,48 tis. Kč 
neinvestičních dotací. Nejvýznamnější podíl přijatých dotací představovaly prostředky 
z MŠMT, čerpané zejména na krytí přímých nákladů ve školství. MD přispívá na úhradu ztráty 
dopravce z veřejné osobní drážní dopravy. Významný objem prostředků do rozpočtu kraje 
poskytuje také MPSV dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. 

 
Tabulka 3: Transfery přijaté Pardubickým krajem v letech 2017-2018 (v Kč) 

  
 

Vyjma dotací z fondů EU (tvoří samostatnou část zprávy) Pk čerpal: 

 Neinvestiční a investiční prostředky ze státního rozpočtu a státních fondů 

Přehled čerpání jednotlivých státních dotací a vratek nevyčerpaných prostředků je blíže 
popsán v části 10 Finanční vypořádání kraje se státním rozpočtem (VPS a ostatními 
ministerstvy) a v přílohách č. 16 a 18 zprávy. 
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 Investiční a neinvestiční příspěvky od obcí, DSO a ostatních subjektů 
 

 na autobusovou a trolejbusovou dopravní obslužnost v kraji a v hraničních oblastech 
kraje (Česká Třebová, Hlinsko, Holice, Choceň, Chrast, Kojice, Králíky, Letohrad, 
Miřetice, Polička, Přelouč, Seč, Sezemice, Skuteč, Štíty, Studnice, Třemošnice, Ústí 
n/O, Žamberk, Červená Voda, Lipoltice, Litošice, Lukavice, Mistrovice, Starý Mateřov, 
Turkovice, Žampach, Lázně Bohdaneč, Rybitví a Českomoravské pomezí), 

 na realizaci spolufinancování realizace investičních akcí v oblasti dopravy (Česká 
Třebová, Letohrad), 

 na realizaci projektu „Zažijte to znovu“ (Pardubice, Česká Třebová, Vysoké Mýto), 

 na činnost Krajské knihovny Pardubice (Pardubice), 

 kompenzace nákladů při zajištění dopravní obslužnosti v hraničních oblastech kraje od 
Olomouckého kraje, Královéhradeckého kraje a kraje Vysočina. 

 

 

3 Výdaje Pk 
 

K 31. 12. 2018 realizoval Pardubický kraj výdaje v celkové výši 11 473 542,79 tis. Kč, což 
přestavuje 88,51 % upraveného rozpočtu.  

 

Struktura výdajů Pardubického kraje k 31. 12. 2018 (v tis. Kč) 
 

 
Graf 6: Struktura výdajů Pk k 31. 12. 2018 

 
 

Největší objem výdajů byl již tradičně do oblasti školství, a to v souvislosti s čerpáním 
dotací z MŠMT. Další významnou oblastí je doprava a silniční hospodářství, přičemž nejvíce 
výdajů je vynakládáno k zajištění dopravní obslužnosti na území kraje a údržbou silnic II. a III. 
třídy. Projekty kofinancované z fondů EU jsou realizovány v několika oblastech. V roce 2018 
byly čerpány výdaje především na přípravu a realizaci projektů uplatňovaných v jednotlivých 
výzvách programového období 2014-2020. 
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Tabulka 4: Výdaje Pardubického kraje v letech 2012 – 2018 (v tis. Kč) 

 
 
Porovnání čerpání výdajů jednotlivých kapitol rozpočtu Pk s minulým obdobím uvádí 

následující tabulka. 
 

 
Tabulka 5: Výdaje Pk v letech 2017 a 2018 dle jednotlivých kapitol (v tis. Kč) 

 
 

Podrobný rozbor čerpání výdajů dle položek a kapitol je obsahem příloh č. 6 a 7 zprávy. 
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3.1 Běžné výdaje  

 
Běžné výdaje Pk byly v roce 2018 čerpány ve výši 9 814 181,22 tis. Kč a jejich plnění 

ve vztahu k upravenému rozpočtu dosáhlo 96,62 %. Běžné výdaje tvořily 85,5 % celkových 
výdajů kraje. Ačkoliv došlo v roce 2018, ve srovnání s předcházejícím obdobím, k nárůstu 
o 1 131,67 tis. Kč, vlivem vyššího čerpání kapitálových výdajů se podíl běžných výdajů v rámci 
celkových výdajů kraje snížil. Největší objem běžných výdajů každoročně představují výdaje 
do oblastí školství, dopravy, sociálních věcí a zdravotnictví, což je ve velké míře ovlivněno 
čerpáním prostředků ze státního rozpočtu, který na dané oblasti přispívá formou dotací. 
V rámci běžných výdajů jsou hrazeny také dlouhodobé závazky z projektů EPC, energeticky 
úsporných opatření provedených na objektech ve vlastnictví kraje. Tyto závazky jsou kryty 
reálnými úsporami nákladů na energie, resp. snížením (úsporou) provozního příspěvku PO Pk 
nebo prostředky z nájemních smluv těchto opatření. 

 

Čerpání běžných výdajů v roce 2018 dle kapitol rozpočtu Pk (v Kč) 
 

 
Graf 7: Čerpání běžných výdajů v roce 2018 dle kapitol 

 

3.2 Kapitálové výdaje  

 
Skutečné kapitálové výdaje dosáhly výše 1 659 061,57 tis. Kč, což představuje 59,15 % 

upraveného rozpočtu. Část kapitálových výdajů byla zapojena formou úspor z minulých let do 
rozpočtu Pk roku 2019 na financování investičních akcí a projektů EU. 

 
Největší objem kapitálových výdajů realizoval kraj v oblasti rozvoje, a to v souvislosti 

s přípravou a realizací projektů kofinancovaných z fondů EU. Tradičně vysokého čerpání bylo 
dosaženo na výdaje v oblasti dopravy a silničního hospodářství a dále na investice při správě 
majetku kraje, vč. jeho technického zhodnocení. 

 
Velká část investičních akcí byla kryta z nespecifikované rezervy kapitoly Finanční, 

vytvořené v rámci schváleného rozpočtu Pk ve výši 98,0 mil. Kč. Následně došlo k navýšení 
této rezervy o 473,83 mil. Kč, a to zapojením zlepšeného inkasa sdílených daní přijatých 
v roce 2017. Tyto prostředky byly postupně rozděleny mezi jednotlivé kapitoly dle aktuálních 
potřeb. Některé investiční akce byly kryty z nařízených odvodů z  fondů investic PO Pk.  
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Čerpání kapitálových výdajů v roce 2018 dle kapitol rozpočtu Pk (v Kč) 
 

 
Graf 8: Čerpání kapitálových výdajů v roce 2018 dle kapitol 

 
 

4 Příjmy, výdaje a financování v oblasti projektů 
kofinancovaných z prostředků EU  

 
Zastupitelstvo Pardubického kraje schválilo rozpočet příjmů a výdajů v oblasti 

kofinancování z fondů EU dne 12. 12. 2017 usnesením Z/143/17. Celkové příjmy byly 
schváleny ve výši 593 756 tis. Kč a celkové výdaje ve výši 1 100 282 tis. Kč. Výdaje byly vyšší 
než příjmy o  saldo, které činí 506 526 tis. Kč. Zdroji financování byl úvěr od EIB III ve výši 
438 000 tis. Kč a vlastní zdroje Pk ve výši 68 526 tis. Kč. Dále byla součástí rozpočtu splátka 
úvěru od EIB III ve výši 160 000 tis. Kč, krytá vlastními zdroji Pk. 

 
K 31. 12. 2018 byl upravený rozpočet příjmů snížen o částku 174 770,75 tis. Kč, tj. 

na celkovou výši 418 985,25 tis. Kč a upravený rozpočet výdajů navýšen o částku 
736 085,03 tis. Kč, tj. na celkovou sumu výdajů 1 836 367,03 tis. Kč. Saldo rozpočtu projektů 
kofinancovaných z EU dosáhlo po těchto schválených úpravách částky 1 417 381,78 tis. Kč. 
Celková výše příjmů byla snížena o dotace, které Pk očekával v roce 2018, ale byly připsány 
na projektové účty před koncem roku 2017, a o dotace, které byly sníženy po ukončených 
výběrových řízení v rozpočtu projektů EU v roce 2018. Dále byl rozpočet zvýšen o nové dosud 
nerozpočtované účelové dotace, přijaté úroky, vratky přijaté v rámci finančního vypořádání, 
odvody za porušení rozpočtové kázně a vratky návratných finančních výpomocí. Částka 
zapojená jako přebytek hospodaření z minulých let činila v upraveném rozpočtu celkem 
921 009,4 tis. Kč.  
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Příjmy oblasti fondů EU k 31. 12. 2018 
 

 
Graf 9: Příjmy oblasti fondů EU 

 

 
Plnění příjmů dosahovalo k 31. 12. 2018 celkové výše 420 234,25 tis. Kč, tj. 100,3 % 

a čerpání výdajů výše 1 178 908,75 tis. Kč, tj. 64,2 % upraveného rozpočtu. Dále byla 
uhrazena splátka úvěru EIB III ve výši 160 000 tis. Kč. Celkové příjmy v roce 2018 byly nižší 
než výdaje o částku 758 674,51 tis. Kč. Hospodaření v oblasti kofinancování z fondů EU 
skončilo schodkem. Největší část výdajů se týkala měkkých projektů v oblasti sociálních věcí, 
které jsou zálohově kryty z dotací od MPSV, projektů kotlíkových dotací v Pk a projektů 
financovaných v rámci Operačních programů IROP a OPŽP. 

 
 

Výdaje oblasti fondů EU k 31. 12. 2018 
 

 
Graf 10: Výdaje oblasti fondů EU 
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V roce 2018 byly celkové výdaje vynaložené na projekty EU o téměř 816 000,00 tis. Kč 
vyšší než v roce 2017. Příjmy se zvýšily o 101 000,00 tis. Kč. Další dotační příjmy jsou 
očekávány v I. pololetí 2019 především u ukončených investičních projektů, kde byla žádost 
podána ve IV. čtvrtletí 2018.  

 
Podrobný přehled o plnění příjmů a čerpání výdajů dle jednotlivých projektů v rámci 
financování z fondů EU k 31. 12. 2018 je uveden v přílohách č. 9 až 13 zprávy. 
 

 
Tabulka 6: Přijaté účelové dotace na projekty spolufinancované z EU (v Kč) 

(bez úroků, které následně tvoří součást dotace) 
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5 Výsledek hospodaření kraje a financování 
 

5.1 Výsledek hospodaření kraje 

 
Hospodaření Pardubického kraje skončilo k 31. 12. 2018 přebytkem ve výši 59 179,4 tis. 

Kč. Zlepšené saldo financování bylo ovlivněno výší celostátního inkasa sdílených daní, a s 
tím souvisejícím nárůstem daňových příjmů kraje.  

 
Nižší čerpání výdajů, zejména v oblasti investic a projektů EU, bylo ovlivněno 

skutečností, že se dařilo soutěžit veřejné zakázky za nižší než předpokládané ceny. Realizace 
některých investičních akcí a projektů se časově posunula a pokračuje v roce 2019. Úspora 
výdajů na tyto akce z roku 2018 byla zapojena do rozpočtu kraje na rok 2019 a bude použita 
na dofinancování probíhajících akcí.  

 
Financování kraje v roce 2018 bylo ovlivněno také dočerpáním úvěru EIB III ve výši 

600 000,00 tis. Kč a zapojením nedočerpaných prostředků z roku 2017. V průběhu roku 2018 
zřídil kraj dva termínované účty se zvýhodněnou úrokovou sazbou (KB, a.s. a ČSOB, a.s.), na 
které byly převedeny k zhodnocení prostředky v celkové výši 150 000,00 tis. Kč. Nedočerpané 
zůstatky vybraných účtů (účet Rezervního fondu, vodní účet,…) jsou automaticky převáděny 
do následujícího období. Bližší přehled financování kraje v roce 2018 je uveden v příloze č. 8 
zprávy. 

 

5.2 Cizí zdroje a vývoj zadluženosti Pk 

 
V průběhu roku byly postupně umořovány úvěry přijaté: 

v roce 2005: úvěr od EIB I. – financování oprav silnic II. a III. třídy – splatnost do roku 2023, 
v roce 2007: úvěr od KB, a.s. – oddlužení nemocnic – splatnost do roku 2020, 

úvěr od EIB II. – financování vybraných investičních akcí a kofinancování 
projektů EU – splatnost do roku 2021, 

v roce 2013: úvěr od EIB III. – infrastruktura Pardubického kraje III. I. tranše ve výši 600 mil. 
Kč splacena v roce 2018, splatnost II. tranše ve výši 600 mil. Kč do roku 2022. 

 

Tabulka 7: Úvěry nesplacené Pardubickým krajem v roce 2018 (v tis. Kč) 
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Vývoj výše nesplacených úvěrů Pardubického kraje (v tis. Kč) 

 
Graf 11: Vývoj výše nesplacených úvěrů Pardubického kraje 

 

 
V roce 2018 došlo k růstu úrokových sazeb, a s tím souvisejícímu navýšení výdajů 

Pardubického kraje na úhradu úroků z úvěrů.  
 

Tabulka 8: Výdaje spojené se zajištěním úvěrů kraje (v tis. Kč) 

 
 
Dlouhodobé závazky z projektů EPC (energeticky úsporných opatření) provedených na 

objektech ve vlastnictví Pk firmami EVČ, s. r. o. a Siemens, s. r. o. představovaly 
k 31. 12. 2018 částku 117 917,69 tis. Kč. Tyto závazky jsou splácené dle předem sjednaného 
splátkového kalendáře a jsou kryty reálnými úsporami nákladů na energie, tj. úsporou 
provozního příspěvku PO Pk nebo prostředky z nájemních smluv těchto opatření. Reálně tedy 
nezatěžují hospodaření kraje.  

 
Tabulka 9: Nesplacené úvěry a závazky k 31. 12. 2018 (v tis. Kč) 

 
 

 
Podrobný přehled nesplacených úvěrů a dlouhodobých závazků je obsahem přílohy 

č. 14 zprávy. 
 

Celkové zadlužení kraje představuje 12,12 % provozních příjmů. Výdaje na dluhovou službu 
dosáhly 3,43 % provozních příjmů. Lze konstatovat, že Pardubický kraj hospodaří v souladu 
s pravidly rozpočtové odpovědnosti a je schopen splácet své závazky z vlastních příjmů. 
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6 Rozpočtová opatření  
 
V průběhu roku 2018 bylo realizováno 345 rozpočtových opatření (255 schválených 

Radou Pk, 67 schválených Zastupitelstvem Pk a 23 provedených na základě interních sdělení 
pověřených osob). Všechna rozpočtová opatření byla schválena v souladu se zákonem 
č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), v aktuálním znění, a provedena v souladu se 
zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v aktuálním znění. 
Při schvalování rozpočtu na rok 2018 využilo ZPk ustanovení § 59 odst. 1 zákona o krajském 
zřízení a svěřilo usnesením Z/143/17 vybrané kompetence k provádění změn rozpočtu Radě 
Pk. O provedených rozpočtových opatřeních bylo ZPk informováno na svém zasedání. Rada 
Pk rozhodla, že v rámci schváleného resp. upraveného objemu rozpočtu může ředitel úřadu 
v oblasti reprefondů vedoucích odborů a příkazce operace v oblasti projektů EU provádět 
úpravy rozpočtu ukazatelů ORG, UZ a AU. Tato rozpočtová opatření byla realizována na 
základě interních sdělení ředitele úřadu nebo příkazce operace EU. 

 
Rozpočtová opatření byla číslována jednotnou chronologickou řadou od počátku roku 

a jejich přehled je uveden v příloze č. 15 zprávy. 

 

7 Hospodaření s fondy kraje 
 
Pk má zřízeny 2 fondy - Sociální fond a Rezervní fond. Oba fondy mají schválen statut – 

Statut rezervního fondu a Statut sociálního fondu. Sociální fond má schválena Pravidla pro 
hospodaření se sociálním fondem. Rozpis čerpání a porovnání hospodaření s fondy kraje za 
minulá období obsahuje příloha č. 44 zprávy. 

 

7.1 Hospodaření se Sociálním fondem 

 
Sociální fond byl schválen za účelem podpory a rozvoje zaměstnanců úřadu 

a  uvolněných zastupitelů, kteří v souladu s Pravidly mohou čerpat prostředky fondu 
např. formou příspěvku na stravování, příspěvku k důchodovému pojištění, příspěvku na 
dopravu do zaměstnání, formou příspěvku na rehabilitační služby apod.  

 
Tabulka 10: Hospodaření se Sociálním fondem v roce 2018 (v Kč) 

 
 

7.2 Hospodaření s Rezervním fondem  

 
Rezervní fond je jedním z nástrojů pro financování mimořádných a  nepředvídaných 

výdajů Pk. O jeho čerpání rozhoduje Zastupitelstvo kraje. Zůstatek fondu se převádí k využití 
do dalších let. V roce 2018 byl rezervní fond čerpán v souladu se statusem, a to z důvodu 
vkladu dočasně volných finančních prostředků ve výši 50 000,00 tis. Kč k zhodnocení 
prostřednictvím finančních nástrojů se zvýhodněnou úrokovou sazbou. Na účet rezervního 
fondu jsou připisovány kreditní úroky a dále splátky a úroky z půjčky poskytnuté v minulosti 
Pardubické krajské nemocnici za účelem stabilizace jejího hospodaření. 
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Tabulka 11: Hospodaření s Rezervním fondem v roce 2018 (v Kč) 

 
 

 

8 Hospodářská činnost kraje a daňové povinnosti kraje 
 
Pardubický kraj nevykonával v roce 2018 žádnou hospodářskou činnost. 

 
 

9 Stav peněžních prostředků na bankovních účtech 
 
Pardubický kraj má zřízeny účty u KB, a. s., ČSOB, a. s., ČS, a. s. z nichž kraj hradí své 

běžné i kapitálové výdaje. U ČSOB, a.s. jsou účelově zřízeny účty pro jednotlivé projekty EU. 
Pro každý realizovaný projekt kofinancovaný z EU je dle stanovených podmínek zřízen 
samostatný účet. Bankovní zůstatky obsahují též prostředky, které je Pk povinen vrátit zpět do 
státního rozpočtu v rámci finančního vypořádání. Pro příjem dotací a návratných finančních 
výpomocí ze státního rozpočtu, státních fondů a Národního fondu jsou vedeny běžné účty u 
ČNB. Jiný běžný účet, tzv. účet depozitní, zahrnuje finanční prostředky složených jistot v rámci 
veřejných zakázek Pk a kauce zahraničních dopravců za porušení platných právních předpisů. 
Za účelem zhodnocení dočasně volných finančních prostředků byly v roce 2018 založeny dva 
termínované účty se zvýhodněnou úrokovou sazbou. Tyto účty jsou vedeny u KB, a.s. 
a ČSOB, a.s. 

 
Přehled zůstatků jednotlivých bankovních účtů je uveden v příloze č. 17 zprávy.  
 
 

III. Finanční vypořádání vztahů se státním rozpočtem 
 

Finanční vypořádání vztahů se státním rozpočtem provedl Pk v souladu s vyhláškou MF 
č. 367/2015 Sb., o zásadách a lhůtách finančního vypořádání se státním rozpočtem, státními 
finančními aktivy a Národním fondem (vyhláška o finančním vypořádání), ve znění pozdějších 
předpisů. 

 

 

10 Finanční vypořádání kraje se státním rozpočtem 
(kapitolou VPS a ostatními ministerstvy) 

 
Přehled účelových dotací čerpaných Pardubickým krajem ze státního rozpočtu (bez 

dotací na projekty spolufinancované z rozpočtu EU) v roce 2018 a porovnání s minulým 
obdobím je uveden v příloze č. 18 zprávy. Všechny transfery byly čerpány řádně, v souladu 
s platnými právními předpisy a pravidly pro jejich čerpání. Dle vyhlášky č. 367/2015 Sb., 
o zásadách a lhůtách finančního vypořádání se státním rozpočtem, státními finančními aktivy 
a Národním fondem (dále jen vyhláška o finančním vypořádání), Pk všechny transfery řádně 
vypořádal a nevyčerpané prostředky v řádném termínu převedl na účty poskytovatelů.  
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11 Finanční vypořádání obcí Pk se státním rozpočtem 
(kapitolou VPS a ostatními ministerstvy) 
 
Podrobný přehled finančních prostředků čerpaných obcemi Pardubického kraje v roce 

2018 ze státního rozpočtu prostřednictvím kraje (dle § 19, odst. 2) zákona č. 218/2000 Sb., 
o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, v aktuálním znění), 
vč. přehledu příjemců a informace o finančním vypořádání je uveden v příloze č. 19 zprávy. 

 
a) ostatní ministerstva 

 
Obce Pardubického kraje obdržely dotace ze státního rozpočtu (ostatních ministerstev) 

prostřednictvím Pardubického kraje v celkové výši 396 309,21 tis. Kč. V průběhu roku 2018 
byly obcemi realizovány vratky v rámci některých dotačních titulů MPSV ČR, MV ČR, MŠMT 
ČR a MK ČR. Vratky v rámci finančního vypořádání s kapitolami státního rozpočtu byly 
zaslány poskytovatelům v řádném termínu dle vyhlášky o finančním vypořádání. Žádná z obcí 
Pardubického kraje se nedopustila porušení rozpočtové kázně. 

 
DSO Pardubického kraje nečerpaly v roce 2018 dotace ze státního rozpočtu 

prostřednictvím Pardubického kraje. 

 

b) kapitola Všeobecná pokladní správa 
 

Obce Pardubického kraje obdržely v roce 2018 finanční prostředky z kapitoly Všeobecná 
pokladní správa MF ČR prostřednictvím Pardubického kraje v celkové výši 53 100,69 tis. Kč 
na úhradu nákladů v rámci dotačních titulů: 

ÚZ 98008 - volba prezidenta republiky  
ÚZ 98187 - volby do 1/3 Senátu Parlamentu České republiky a do zastupitelstev obcí 
 
V rámci finančního vypořádání realizovaly některé obce vratku. Tyto prostředky byly 

použity na pokrytí požadavků obcí, které částku dotace uznatelnými výdaji překročily. Všechny 
dotace poskytnuté obcím prostřednictvím kraje byly řádně vypořádány a nevyčerpané 
prostředky převedeny ve stanovené lhůtě na účet MF ČR. 

 
 
K porušení rozpočtové kázně podle § 44, odst. 1 písm. b) zákona č. 218/2000 Sb., 

o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů došlo v případě obce Selmice a obce 
Hlavečník. Tito příjemci nedodrželi termín vrácení nevyčerpaných prostředků dotace s ÚZ 
98008 a 98187. Situace byla oznámena na MF ČR a záležitost byla postoupena k řešení 
finančnímu úřadu.  

 
 
DSO Pardubického kraje nečerpaly v roce 2018 žádné dotace ze státního rozpočtu 

poskytované prostřednictvím Pardubického kraje. 

 
 

IV. Finanční vztahy rozpočtu Pk k rozpočtům obcí, DSO, 
krajů, Regionální radě regionu soudržnosti Severovýchod 
a ostatních subjektů a jejich vypořádání 

 
Pardubický kraj zaslal v roce 2018 obcím, krajům, DSO a ostatním subjektům finanční 

prostředky v celkové výši 696 278,46 tis. Kč. Tato částka zahrnuje prostředky poskytnuté 
z rozpočtu Pk, ale také prostředky přijaté do rozpočtu kraje v rámci tzv. průtokových dotací ze 
státního rozpočtu, které jsou dále přeposílány konečným příjemcům.  
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Tabulka 12: Transfery poskytnuté v roce 2018 (v tis. Kč) 

 
 

 
Podrobnější specifikace a finanční vypořádání transferů je obsahem příloh č. 20 - 26 

této zprávy. 
 
 

12 Finanční vztahy z rozpočtu kraje k rozpočtům obcí, DSO 
a krajů 

 
Pardubický kraj poskytl v roce 2018 krajům, obcím a DSO finanční prostředky z vlastního 

rozpočtu v celkové výši 219 722,19 tis. Kč, což představuje nárůst oproti roku 2017 
o 23 953,4 tis. Kč. Tyto prostředky byly kryty především výnosy z poplatků za odběr podzemní 
vody dle vodního zákona, příjmy z rozpočtového určení daní a dalšími nedaňovými příjmy.  

 
Pardubický kraj v největší míře přispěl na projekty v rámci: 
 

 programu obnovy venkova,  

 kultury a památkové péče, 

 lesního a odpadového hospodářství, 

 regionálního rozvoje a cestovního ruchu, 

 sportu a volnočasových aktivit, 

 podpory sborů dobrovolných hasičů.  
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Dotace obcím, DSO a krajům poskytnuté z rozpočtu Pk (v tis. Kč) 

 
Graf 12: Dotace obcím, DSO a krajům 

 
 
Z celkového objemu dotací bylo obcím a DSO v roce 2018 určeno 101 758,58 tis. Kč na 

neinvestiční účely a 117 963,61 tis. Kč na investice.  
 
Pardubický kraj poskytl v roce 2018 finanční prostředky v celkové výši 4 884,48 tis. Kč 

krajům Vysočina, Jihomoravskému a Olomouckému, a to dle ujednání o kompenzaci nákladů 
na zajištění dopravní obslužnosti v hraničních oblastech kraje.  

 
V roce 2018 neposkytl Pardubický kraj ze svého rozpočtu obcím a DSO žádnou půjčku 

ani návratnou finanční výpomoc.  
 

 

13 Finanční vztahy rozpočtu Pk k rozpočtu Regionální rady 
regionu soudržnosti Severovýchod a ostatním subjektům 
 

Pardubický kraj se v roce 2018 podílel na financování podílu neinvestičních výdajů 
Regionální rady regionu soudržnosti Severovýchod účelovou dotací ve výši 275,76 tis. Kč. 
Tyto prostředky byly využity na krytí provozních výdajů, které nelze zahrnout jako způsobilé do 
projektů technické pomoci. Dále byla poskytnuta podpora ve výši 1 152,58 tis. Kč. 
Pardubickému podnikatelskému inkubátoru, z. ú., na realizaci projektu P-PINK. Krajská 
hospodářská komora Pk obdržela z rozpočtu kraje částku 400,00 tis. Kč na úhradu 
neinvestičních nákladů spojených s činností oblastních informačních míst pro podnikatele 
v rámci Pk. 

 

Dotace byly poskytnuty také ostatním subjektům a to zejména obecně prospěšným 

společnostem, občanským sdružením, spolkům, neziskovým organizacím, podnikatelským 

subjektům a fyzickým osobám. Důvodem je snaha kraje přispět k rozvoji cestovního ruchu, 

k ochraně životního prostředí, k zachování kulturního dědictví v kraji i k podpoře sportovních 
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a volnočasových aktivit a činností různých zájmových center, charit a dalších neziskových 

organizací.  

 
 

V. Hospodaření příspěvkových organizací 
 

14 Hospodaření příspěvkových organizací Pardubického 
kraje 

 
Dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění 

pozdějších předpisů (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech“) bylo Pardubickým krajem 

k 31. 12. 2018 zřízeno 101 příspěvkových organizací v oblasti dopravy, školství, kultury, 

zdravotnictví a sociálních služeb. Pk je zakladatelem akciové společnosti Nemocnice 

Pardubického kraje, a. s.. 

 

Dokumenty dokládající hospodaření příspěvkových organizací (dále jen PO) Pk v roce 

2018 jsou uvedeny v přílohách č. 27-40 této zprávy, a to: 

 přílohy č. 26 a 27 - finanční vypořádání vztahů Pk k zřizovaným PO 

 přílohy č. 28 a 29 - účetní výkazy PO Pk za kraj 

 příloha č. 30 - výsledky hospodaření PO Pk k 31. 12. 2018 a jejich rozdělení 

(schváleno v RPk dne 13. 5. 2019, č. usn. R/1922-1926/19) 

 přílohy č. 31-40 - účetní výkazy PO Pk dle oblastí činnosti 

 

Konsolidační účetní záznamy (rozvaha, výkaz zisku a ztráty, příloha) jsou sestaveny 

v českých korunách, s přesností na dvě desetinná místa, v souladu s ustanovením § 3 odst. 5 

prováděcí vyhlášky k zákonu o účetnictví č. 410/2009 Sb. a odpovídají údajům předaným do 

Centrálního systému účetních informací státu (dále jen „CSÚIS“).  

 

 

DOPRAVA 

 

V oblasti dopravy je Pardubický kraj zřizovatelem jedné příspěvkové organizace – SÚS 

Pk. V roce 2018 realizovala SÚS Pk celkem 994 318 tis. Kč výkonů. Z toho na silniční síti 

silnic II. a III. třídy celkem 728 831 tis. Kč. Vlastní výkony v hlavní činnosti činily cca 

412 287 tis. Kč. Dodavatelské práce pak činily cca 316 544 tis. Kč. Doplňková hospodářská 

činnost dosáhla výše 69 474 tis. Kč výkonů. Počet přepočtených pracovníků činil v roce 2018 

celkových 402 zaměstnanců (390 zaměstnanců v roce 2017). 

 

V hlavní činnosti bylo na zimní údržbu silnic II. a III. třídy vynaloženo celkem 

105 347 tis. Kč. Další prostředky hlavní činnosti byly vynaloženy například na opravy povrchů 

vozovek ve výši 366 922 tis. Kč, na údržbu silniční zeleně 91 190 tis. Kč, na údržbu silničního 

tělesa a odvodnění 45 690 tis. Kč. Na dopravní značení se vynaložilo 17 245 tis. Kč, na mosty 

a ostatní silniční objekty 28 618 tis. Kč a na bezpečnostní zařízení 8 198 tis. Kč. 

 

SÚS Pk čerpala i v roce 2018 provozní prostředky z rozpočtu Státního fondu dopravní 

infrastruktury (dále jen SFDI), například na opravu a údržbu silnic II. a III. tříd a na realizaci 

nových technologií. Dále SÚS Pk čerpala prostředky ze Státního fondu životního prostředí 

na zateplení budov na cestmistrovství Třemošnice a Běstovice. Celková částka provozních 
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prostředků ze státních zdrojů, kterou SÚS Pk v roce 2018 realizovala, dosáhla výše 

217 183 tis. Kč. 

 

KULTURA 

 

Pardubický kraj zřizuje 6 příspěvkových organizací v oblasti kultury: Východočeské 

muzeum, Východočeskou galerii a Krajskou knihovnu v Pardubicích, Regionální muzea 

v Chrudimi, ve Vysokém Mýtě a v Litomyšli. Těmto organizacím byl nařízen odvod 

z investičního fondu ve výši 4 375 tis. Kč.  

 

Organizacím byl poskytnut příspěvek na provoz ve výši 101 831 tis. Kč, z toho 

1 314 tis. Kč (UZ 00701) pro Krajskou knihovnu v Pardubicích na výkon regionálních funkcí. 

Krajská knihovna v Pardubicích obdržela neinvestiční dotaci od Statutárního města Pardubice 

ve výši 8 285 tis. Kč. Dále od svého zřizovatele organizace obdržely investiční příspěvek ve 

výši 7 881 tis. Kč, z toho Východočeská galerie v Pardubicích částku 1 000 tis. Kč na akviziční 

činnost a Východočeské muzeum v Pardubicích částku 5 000 tis. Kč na projektové a realizační 

fáze úpravy dvou expozic a společenského sálu. Krajská knihovna v Pardubicích obdržela 

investiční dotaci od Statutárního města Pardubice ve výši 215 tis. Kč.  

 

Rozpočet PO byl posílen účelově poskytnutými dotacemi z MK ČR v celkové výši 

3 971 tis. Kč. PO obdržely neinvestiční dotace ve výši 1 392 tis. Kč (UZ 34013, 34017, 34019, 

34021, 34053, 34070) a investiční dotace ve výši 2 579 tis. Kč (UZ 34502, 34544, 34941, 

34946, 34949).  

 

ZDRAVOTNICTVÍ 

 

Pardubický kraj je na úseku zdravotnictví zřizovatelem 9 příspěvkových organizací: 

3 léčeben dlouhodobě nemocných a nemocnic následné péče, 2 dětských zařízení, 

3 odborných léčebných ústavů a 1 organizace zdravotnické záchranné služby.  

 

PO Pk v odvětví zdravotnictví čerpaly příspěvek na provoz od svého zřizovatele 

v celkové výši 252 575 tis. Kč a investiční příspěvek z rozpočtu zřizovatele v celkové výši 

21 010 tis. Kč. Jedné PO Pk v odvětví zdravotnictví byly uloženy dva odvody z fondu investic 

do rozpočtu zřizovatele v celkové výši 6 466 tis. Kč. 

 

Zdravotnická záchranná služba Pardubického kraje obdržela neinvestiční dotaci MZ 

ČR ve výši 1 010 tis. Kč (UZ 35018) na „Financování připravenosti poskytovatele zdravotnické 

záchranné služby na řešení mimořádných událostí a krizových situací podle zákona 

č. 374/2011 Sb., o zdravotnické záchranné službě, ve znění pozdějších předpisů“. 

Vysokomýtská nemocnice obdržela neinvestiční dotaci MZ ČR ve výši 58 tis. Kč (UZ 35442) 

na projekt „Vysokomýtská akademie třetího věku se zaměřením na prevenci psychických 

poruch ve stáří“. Dětské centrum Svitavy obdrželo neinvestiční dotaci MPSV ČR ve výši 

241 tis. Kč (UZ 13307). Dětské centrum Veská obdrželo neinvestiční dotaci MPSV ČR ve výši 

805 tis. Kč (UZ 13307). Dotace pro dětská centra byly určeny na úhradu nezbytných výdajů 

spojených s činností ZDVOP při výkonu sociálně-právní ochrany dětí na základě platného 

pověření k výkonu sociálně-právní ochrany dětí.  

 

SOCIÁLNÍ VĚCI 

 



- 24 - 

 

V oblasti sociálních věcí je Pardubický kraj zřizovatelem 9 příspěvkových organizací, 

kterým byl z rozpočtu Pk pro rok 2018 poskytnut příspěvek na provoz ve výši celkem 

90 570 tis. Kč.  

 

V rámci příspěvku na provoz byly dále PO Pk v oblasti sociálních věcí poskytnuty 

prostředky z přerozdělené dotace MPSV ČR (UZ 13305) v celkové výši 211 236 tis. Kč. 

 

Prostřednictvím rozpočtové kapitoly Sociální věci byly dále 4 zařízením pro děti 

vyžadující okamžitou pomoc (z toho 2 jsou příspěvkové organizace odboru zdravotnictví, 

2 neziskové organizace) vyplaceny příspěvky v celkové hodnotě 8 519 tis. Kč (UZ 13307). 

 

ŠKOLSTVÍ 

 

V oblasti školství byl Pardubický kraj v roce 2018 zřizovatelem 77 příspěvkových 

organizací (škol a školských zařízení – gymnázií a odborných středních škol, vyšších 

odborných škol, středních odborných učilišť, dětských domovů, speciálních základních škol, 

atd.). V průběhu roku 2018 došlo ke změně v počtu organizací, proběhlo sloučení dvou škol. 

Ke konci roku 2018 byl Pardubický kraj zřizovatelem 76 příspěvkových organizací školského 

typu. K 31. 12. 2018 došlo ke sloučení dalších dvou škol. K 1. 1. 2019 je Pardubický kraj 

zřizovatelem 75 příspěvkových organizací školského typu. 

 

K 31. 12. 2018 docílilo 5 organizací vyrovnaného hospodářského výsledku, 5 organizací 

vykázalo ztrátu v hlavní činnosti, tato ztráta byla pokryta ziskem v činnosti doplňkové. 

Vykázaný hospodářský výsledek byl v roce 2018 ovlivněn účtováním odpisů z transferů dle 

ČÚS č. 708 do výnosů, a to ve výši 13 523,5 tis. Kč. Při schvalování účetních závěrek bude 

zřizovatel přihlížet k výši transferového podílu z odpisů účtovaného do výnosů a příděl do 

fondů bude o transferový podíl ponížen. Výsledek hospodaření ve výši transferového podílu 

zůstane nerozdělen a bude vykazován jako „Výsledek hospodaření předcházejících účetních 

období“.  

 

Činnost škol a školských zařízení zřizovaných Pardubickým krajem byla v roce 2018 

kryta neinvestičními dotacemi, a to zejména: 

 

 dotace z MŠMT ČR – jednoleté celkem 1 723 420 tis. Kč 

 dotace z MŠMT ČR – víceleté projekty celkem 28 460 tis. Kč 

 dotace z MK ČR 427 tis. Kč 

 úřad práce, NIDV atd 28 129 tis. Kč 

 státní fondy 2 707 tis. Kč 

 příspěvek od zřizovatele celkem 300 557 tis. Kč 

 ostatní ÚSC celkem 965 tis. Kč 

 

Nejvyšší podíl na dotacích ze státního rozpočtu tvoří dotace z MŠMT ČR na přímé 

náklady ve vzdělávání (ÚZ 33353). Tyto finanční prostředky jsou určeny zejména na 

financování platů pracovníků ve školství, financování OON, odvodů sociálního a zdravotního 

pojištění, úhradu nákladů na vzdělávání, ochranné pracovní pomůcky, učebnice a učební 

pomůcky. Na přímé náklady na vzdělávání (ÚZ 33353) byla v roce 2018 příspěvkovým 

organizacím školského typu poskytnuta dotace ve výši 1 699 107 tis. Kč. Tato dotace byla 

využita téměř na 100%. Další dotační tituly poskytnuté z MŠMT ČR byly určeny například na 
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financování soutěží, podporu romské komunity, úhradu kompenzačních pomůcek, podporu 

sportovní přípravy, podporu odborného vzdělávání atd. 

 

V rámci příspěvku od zřizovatele byla v roce 2018 příspěvkovým organizacím školského 

typu poskytnuta dotace na provoz ve výši 269 633 tis. Kč. Výše dotace je očištěna o časové 

rozlišení dotace. Pardubický kraj poskytl v roce 2018 svým příspěvkovým organizacím 

školského typu příspěvky také např. na soutěže, udržitelnost projektů z EU či stipendia. 

V účetních závěrkách škol a školských zařízení byl v roce 2018 vykázán příspěvek 

na stipendia ve výši 2 420 tis. Kč. Jde o stipendia poskytovaná ve školních letech 2017/2018 

a 2018/2019. 

 

Organizacím školského typu byla v roce 2018 poskytnuta dotace na investice 

realizované školami v celkové výši 33 594 tis. Kč. Z této částky tvořil investiční příspěvek od 

zřizovatele 81%.  

 

VI. Obchodní společnosti s majetkovou účastí Pk 
 

15 Účast Pardubického kraje v obchodních společnostech a 
dalších právnických osobách 

 
V roce 2018 došlo k navýšení finančního majetku Pardubického kraje na základě 

usnesení RPk č. R/1420/18 ze dne 24. 9. 2018, a to odejmutím akcií společnosti VEMA a.s., 
IČ 46506071 v nominální hodnotě 1 989 000 Kč z hospodaření Střední školy zemědělské a 
Vyšší odborné školy Chrudim ke dni 10. 10. 2018. Výše i hodnoty ostatních podílů zůstávají, 
ve srovnání s rokem předchozím, beze změny. 

 
Tabulka 13: Majetková účast Pk v obchodních společnostech k 31. 12. 2018 (v tis. Kč) 

 
 

V rámci finančních vztahů rozpočtu Pardubického kraje k obchodním společnostem 
s majetkovou účastí poskytl kraj v roce 2018 ze svého rozpočtu následující prostředky 
společnostem Nemocnice Pardubického kraje, a. s. a OREDO, s. r. o. 

 
Neinvestiční transfer ve výši 32 392,96 tis. Kč pro NPK, a. s. tvořily prostředky 

poskytnuté formou tzv. vyrovnávací platby za plnění závazku veřejné služby. Jedná se o 
částku po vzájemném zápočtu pohledávek a závazků mezi krajem a nemocnicí (Pk poskytuje 
nemocnici vyrovnávací platbu za veřejnou službu, nemocnice hradí Pk nájemné a pojistné za 
nemovitý majetek, jehož vlastníkem je kraj). Celková výše půjčky poskytnuté NPK, a. s. v roce 
2011 činila 50 000 tis. Kč. K 31. 12. 2018 bylo uhrazeno 28 750 tis. Kč. K 31. 12. 2018 byla 
nesplacená částka 21 250,00 tis. Kč 

 
Společnosti OREDO, s. r. o. byla poskytnuta účelová neinvestiční dotace na 

profinancování slev poskytovaných vybraným skupinám obyvatel (studenti, senioři, ZTP,..) při 
prodeji čipových karet IREDO ve výši 148,19 tis. Kč. 
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V níže uvedených právnických osobách nemá Pardubický kraj majetkové účasti, ale 
pouze zastoupení v orgánech společnosti. 

 
Tabulka 14: Účast kraje v dalších právnických osobách v roce 2018 

Název zájmového sdružení apod. IČO Právní forma 

Regionální rozvojová agentura Pardubického 
kraje 

69153361 zájmové sdružení právnických osob 

Destinační společnost Východní Čechy 75126842 zájmové sdružení právnických osob 

AGROVENKOV, o.p.s. 27466175 obecně prospěšná společnost 

Teritoriální pakt zaměstnanosti Pardubického 
kraje, z. ú. 

05329175 zapsaný ústav 

Euroregion Pomezí Čech, Moravy a Kladska 
– Euroregion Glacensis 

64224619 zájmové sdružení právnických osob 

Asociace krajů České republiky 70933146 zájmové sdružení právnických osob 

Institut enviromentálních výzkumů a aplikací, 
zapsaný ústav 

7419112 zapsaný ústav 

 
 

VII. Hospodaření s majetkem Pardubického kraje 
 

16 Struktura majetku vč. majetku předaného k hospodaření 
PO Pk 

 
Tabulka 15: Přehled dlouhodobého majetku Pk k 31. 12. 2018 

NÁZEV SÚ POČÁTEČNÍ STAV PŘÍRŮSTKY ÚBYTKY KONEČNÝ STAV OPRÁVKY 

Software 013 49 613 448,30 3 163 863,38 3 199 793,88 49 577 517,80 25 438 303,00 

Ocenitelná práva 014 4 954 703,30 68 513,00 0,00 5 023 216,30 3 711 798,00 

Drobný DNM 018 25 833 384,07 3 121 837,77 1 546 278,64 27 408 943,20 27 408 943,20 

Ostatní DNM 019 45 156 462,45 0,00 2 428 000,00 42 728 462,45 13 830 157,00 

Nedokončený DNM 041 787 073,00 11 583 898,07 3 232 376,38 9 138 594,69 neodepisuje se 

Poskytnuté zálohy na 
dlouhodobý 
nehmotný majetek 

051 87 847,00 0,00 0,00 0,00 neodepisuje se  

Pozemky 031 150 915 625,92 22 959 948,92 22 386 852,92 151 488 721,92 neodepisuje se 

Kulturní předměty 032 1 248 968,00 74 000,00 0,00 1 322 968,00 neodepisuje se 

Stavby 021 5 393 345 721,72 339 047 900,46 221 480 063,77 5 510 913 558,41 786 015 824,18 

Samostatné movité 
věci a soubory 
movitých věcí 

022 197 697 154,06 29 547 931,95 26 528 468,91 200 716 617,10 96 805 452,86 

Drobný DHM 028 111 479 702,66 57 114 209,48 7 997 373,21 160 596 538,93 160 596 538,93 

Ostatní dlouhodobý 
hmotný majetek 

029 0,00 2 988 617,00 2 926 405,00 62 212,00 0,00 

Nedokončený DHM 042 265 955 096,75 1 138 792 087,49 564 368 608,50 840 837 869,50 neodepisuje se 

Pořizovaný 
dlouhodobý finanční 
majetek 

043 0,00 27 400 000,00   27 400 000,00  0,00 neodepisuje se 

Poskytnuté zálohy na 
dlouhodobý hmotný 
majetek 

052 1 326 609,80 3 605 604,00 2 269 125,80 2 663 088,00 neodepisuje se 

Majetkové účasti 
v osobách 
s rozhodujícím vlivem 

061 409 508 945,00 0,00 0,00 409 508 945,00 neodepisuje se 

Majetkové účasti 
v osobách 
s podstatným vlivem 

062 88 800 205,22 0,00 0,00  88 800 205,22 neodepisuje se 

Ostatní dlouhodobý 
finanční majetek 

069 44 400 000,00 29 389 000,00 0,00 73 789 000,00 neodepisuje se 
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K velkým přesunům majetku Pk dochází z důvodu, že PO Pk není vlastníkem nemovitého 
majetku, nýbrž má k němu právo hospodaření. V případě technického zhodnocení majetku 
nebo pořízení nového pro danou PO je toto až do následného předání zachyceno na 
majetkových účtech Pk a tím jsou ovlivněny obraty na majetkových účtech Pk.  

 
Akciové společnosti, kterou je Nemocnice Pardubického kraje, a. s., je nemovitý majetek 

pronajat, movitý byl nemocnici odprodán. Inventarizaci nemovitého majetku u a.s. zajišťuje 
jmenovaná dílčí inventarizační komise složená ze zaměstnanců Pk.  

 

17 Majetek vedený v účetnictví Pk, vč. pohledávek a závazků 
 

Majetek vedený v účetnictví Pk je oceněn dle § 25 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, 
ve znění pozdějších předpisů. Bližší přehled je obsahem přílohy č. 42 zprávy. U ocenění 
majetku určeného k prodeji se postupuje dle článku 18 VN/18/2015 Oběh účetních dokladů.  

 

18 Majetek zapůjčený a pronajatý Pardubickému kraji od 
jiných subjektů 

 
Pardubický kraj má uzavřeno několik nájemních smluv, většinou se jedná o:  

 pronájmy pozemků pro výstavbu nebo rekonstrukci silnic II. a III. třídy, obnova mostů, 
napojení dělostřelecké tvrze Bouda do elektrické distribuční sítě apod. (Státní 
pozemkový úřad, Lesy ČR, s. p., Povodí Labe), 

 pozemky pro umístění zastávky a prostory pro otáčení autobusu v obci Lichkov (České 
dráhy a.s.), 

 40 parkovacích míst od spolumajitele parkovacího domu Centrum Pardubice, 

 nájem garsoniéry od statutárního města Pardubice, 

 nájem nebytových prostor od ČR – Úřad práce ve Svitavách,   

 výpůjčku pozemku za účelem provedení stavebních úprav Regionálního muzea a jeho 
okolí – město Litomyšl. 

 

19 Majetek poskytnutý Pardubickým krajem jiným 
subjektům 

 
V průběhu roku 2018 dále pokračovaly nájemní smlouvy nebytových prostor a movitých 

věcí ve vlastnictví Pardubického kraje:  

 nebytové prostory v budově náměstí Republiky čp. 12 – MUDr. Hana Gippová 
s.r.o., C.T.S. studio, a.s., ÚP ČR – krajská pobočka v Pardubicích,  

 nebytové prostory v budově Komenského náměstí čp. 125, inventář – Energeticko-
technický inovační klastr (ETIK) 

 budovy pro poskytování zdravotní péče – Nemocnice Pardubického kraje a.s., PO 
Albertinum - OLÚ Žamberk, PO OLÚ Jevíčko, Multiscan s.r.o a Fresenius Medical 
Care – DS, s.r.o., Kardiologické centrum AGEL a.s.  

 zemědělská půda – Oseva Agri Chrudim a.s.  

 pozemek pod trafostanicí ve vnitrobloku Pardubického kraje. 
 

Dále pokračovaly smlouvy o výpůjčkách nebytových prostor a movitých věcí 
ve vlastnictví Pardubického kraje:  

 nebytové prostory v budově Komenského náměstí čp. 120 – statutární město 
Pardubice, 

 nebytové prostory v budově náměstí Republiky čp. 12 – statutární město 
Pardubice, Destinační společnost Východní Čechy, Krajská hospodářská komora 
Pardubického kraje, Regionální rozvojová agentura Pardubického kraje, 
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 nebytové prostory v budově Jahnova čp. 127, Sdružení hasičů Čech, Moravy 
a Slezska, MULTI-Catering s.r.o., 

 budova čp. 112 v Kojicích a pozemek v k. ú. Kojice – Věra Vančurová (budova 
vykoupená pro stavbu obchvatu Kojic, která může být užívána do zahájení 
stavby), 

 dělostřelecká tvrz Bouda – Společnost přátel československého opevnění o.p.s.,  

 pozemky v areálu letiště – EBA a. s., 

 pozemky v k. ú. Medlešice, Chrudim – město Chrudim (cyklostezka), 

 trvalé umístnění HDPE chráničky s optickým kabelem do krajského kabelovodu. 

 

20 Inventarizace  
 

Povinnost inventarizace majetku a závazků vyplývá ze zákona č. 563/1991 Sb., 
o účetnictví, v platném znění (§ 29 a § 30). Inventarizace majetku a závazků je jedna 
z podmínek zabezpečujících průkaznost účetnictví (§ 8, odst. 4). Prováděcím předpisem je 
vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků. V souladu s prováděcí 
vyhláškou byla vydána vnitřní směrnice VN/16/2016 Zajištění a způsob provádění 
inventarizace majetku a závazků Pardubického kraje ze dne 14. 8. 2016. Inventarizace 
byla provedena dle stanoveného plánu inventur pro rok 2018. Současně byly provedeny 
i inventury majetku Pk u příspěvkových organizací zřízených Pk – jejich provedení bylo 
potvrzeno vedoucími těchto organizací včetně vyčíslení stavu k 31. 12. 2018 a toto 
potvrzení bylo předáno ve stanoveném termínu HIK Pk. 

Konečná inventarizační zpráva byla projednána schvalujícím orgánem dne 8. 4. 2019 
usnesení č. R/1847/19.  

Výsledky inventarizace a výsledný inventarizací ověřený účetní stav k 31. 12. 2018 je 
uveden v příloze č. 41 zprávy. 

  
 

VIII. Přezkum hospodaření 
 

 

21 Přezkum hospodaření Pardubického kraje 
 
Dle zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumání hospodaření územních samosprávných 

celků a dobrovolných svazků obcí, v platném znění, provedlo Ministerstvo financí ČR 
přezkoumání hospodaření Pardubického kraje za rok 2018. Přezkoumání hospodaření bylo 
provedeno ve 2 etapách, přičemž za každou etapu byl zpracován dílčí zápis. Na základě 
dílčích zápisů byl vyhotoven návrh zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření Pardubického 
kraje za rok 2018, který byl doručen datovou schránkou dne 30. 4. 2019. Dne 20. 5. 2019 
došlo k předání konečné zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření kraje za rok 2018, která 
tvoří přílohu č. 45 zprávy.  

 
Ze zprávy vyplývá, že 

 kontrola opatření přijatých k nápravě chyb a nedostatků nebyla provedena, neboť dle 
Zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření za rok 2017 nebyly v předcházejících 
obdobích zjištěny chyby a nedostatky, ke kterým by byl Pk povinen přijmou opatření 
k nápravě,   

 při přezkoumání hospodaření Pk za rok 2018 nebyly zjištěny chyby a nedostatky,  

 při přezkoumání nebyla zjištěna žádná rizika, která mohou mít negativní dopad 
na hospodaření kraje v budoucnosti ve smyslu ustanovení § 10 odst. 4 písm. a) 
zákona č. 420/2004 Sb. 
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Na základě těchto skutečností se konstatuje, že v roce 2018 nebyly shledány závady, ke 
kterým by ZPk muselo přijímat opatření k nápravě. Z tohoto důvodu navrhujeme celoroční 
výsledek hospodaření za rok 2018 schválit, a to s výrokem „bez výhrad“.  

 
 

22 Přezkum hospodaření obcí a DSO 
 

Pardubický kraj má celkem 451 obcí, z toho 15 obcí s rozšířenou působností a 11 
dalších obcí s pověřeným obecním úřadem. Kromě obcí působí v kraji 56 dobrovolných 
svazků obcí. Celkem 56 obcí a 1 dobrovolný svazek obcí vykonávají hospodářskou činnost. 
Z této hospodářské činnosti vykazuje záporný hospodářský výsledek 14 územních 
samosprávných celků. 

 
O přezkoumávání hospodaření roku 2017 požádalo Krajský úřad Pardubického kraje ze 

451 obcí celkem 441 obcí, tj. 97,8 % všech obcí. V Pardubickém kraji bylo celkem 56 
dobrovolných svazků obcí, z nichž o přezkoumávání požádalo 54 svazků, tj. 96,4 %.  

 
Z nejčastěji zjišťovaných závad lze uvést porušování zákona o rozpočtových pravidlech 

ÚSC (schválené rozpočtové opatření nebylo zveřejněno v souladu se zákonem, rozpočtové 
opatření s výjimkou zákonem vymezených opatření nebylo provedeno před provedením 
rozpočtově nezajištěného výdaje; dále 4 přestupky - udělena sankce ve správním řízení), 
nedodržování zákona o účetnictví (zejména nesprávné postupy účtování transferů, opravných 
položek, nebylo účtováno k okamžiku uskutečnění účetního případu při převodech vlastnictví 
k nemovitým věcem, které podléhaly zápisu do katastru nemovitostí; inventarizace majetku, 
pohledávek a závazků, aj.), neoprávněné zadržení peněžních prostředků ze státního rozpočtu, 
nesprávné stanovení výše odměn uvolněných a neuvolněných členů zastupitelstva 
a neodstranění nedostatků z předchozích přezkoumání hospodaření, aj. 

 
V roce 2018 Krajský úřad Pardubického kraje využil dle zákona č. 420/2004 Sb., Zákon o 

přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, 
v aktuálním znění, tzv. osoby přizvané k přezkoumání – firma AV-auditing, s.r.o., Pardubice.  

 
V roce 2018 oddělení přezkumu provedlo celkem 848 kontrol v oblasti přezkoumání 

hospodaření obcí a DSO, dále 6 vnitřních kontrol na Krajském úřadu Pardubického kraje a 32 
vnějších kontrol RUIAN u obcí I. a II. stupně.  

 
 

IX. Účetní závěrka Pardubického kraje 
 

23 Účetní závěrka Pardubického kraje 
 

Ve smyslu ustanovení § 18 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších 
předpisů je povinností účetní jednotky předložit Zastupitelstvu Pk roční účetní závěrku Pk za 
rok 2018. Samostatné projednání roční účetní závěrky ukládá vyhláška MF ČR č. 220/2013 
Sb., o požadavcích na schvalování účetních závěrek některých vybraných účetních jednotek 
(dále jen VÚJ). Povinnosti vyplývající z vyhlášky jsou pak zapracovány do vnitřní směrnice Pk 
VN/4/2014 Schvalování účetní závěrky Pardubického kraje, schválené ZPk dne 19. 12. 2013. 
 
Účetní závěrka se skládá z účetních výkazů, kterými jsou rozvaha, výkaz zisku a ztráty, 
příloha, přehled o peněžních tocích a přehled o změnách vlastního kapitálu, údaje 
o poskytnutých garancích a údaje o projektech partnerství veřejného a soukromého sektoru. 
Uvedené výkazy vypovídají o majetku a hospodaření kraje za dané období. Smyslem a cílem 
účetní závěrky je poskytnout zastupitelům Pk informace o:  

 majetkové struktuře účetní jednotky a jejích změnách, ke kterým dochází v průběhu 
účetního období, 
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 výnosech, nákladech a zjištění výsledku hospodaření (tj. zjištění výkonnosti účetní 
jednotky), 

 schopnosti účetní jednotky generovat peníze, 

 schopnosti účetní jednotky uchovávat svou podstatu.  
 

Účetní výkazy jsou sestaveny k datu 31. 12. 2018. Z tohoto pohledu pak udávají statistický 
pohled na stav aktiv a pasiv. Roční účetní závěrka je předkládána na jednání ZPk dne 
18. 6. 2019 v samostatné zprávě, vč. účetních výkazů kraje sestavených k 31. 12. 2018.  

 
Finanční výkaz pro hodnocení plnění rozpočtu Pk k 31. 12. 2018 tvoří přílohu č. 43 této 

zprávy. 
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X. Seznam použitých zkratek 
a.s. Akciová společnost 

AÚ Analytický účet 

CSS Centrum sociálních služeb 

CSÚIS Centrální systém účetních informací státu 

ČD České dráhy 

ČR Česká Republika 

ČNB Česká národní banka 

ČS, a. s. Česká spořitelna 

ČSOB, a. s. Česká obchodní banka 

(D) DHM (Drobný) Dlouhodobý hmotný majetek 

(D) DNM (Drobný) Dlouhodobý nehmotný majetek 

DPFO Daň z příjmů fyzických osob 

DPH Daň z přidané hodnoty 

DPPO Daň z příjmů právnických osob 

DSO Dobrovolný svazek obcí 

EBA, a. s. East Bohemian Airport, akciová společnost 

EHP Evropský hospodářský prostor 

EIB Evropská investiční banka 

EPC Energy performance contracting (poskytování energetických služeb se 
zaručeným výsledkem pro budovy a objekty v majetku Pk) 

EU Evropská unie 

EUR Měna EU 

HIK Hlavní inventarizační komise 

IČ Identifikační číslo 

INV Investiční (kapitálové) výdaje 

IROP Integrovaný regionální operační program 

KB, a. s. Komerční banka 

Kč Koruny české 

KH Kancelář hejtmana 

KR Kapitola Rozvoj 

KŘ Krizové řízení 

KŘÚ Kancelář ředitele úřadu 

KrÚ Krajský úřad 

MD  Ministerstvo dopravy 

MF  Ministerstvo financí 

MK Ministerstvo kultury 

MMR Ministerstvo pro místní rozvoj 

MPO Ministerstvo průmyslu a obchodu 

MPSV Ministerstvo práce a sociálních věcí 

MŠMT Ministerstvo školství, mládeže a sportu 

MV Ministerstvo vnitra 

Mzdrav Ministerstvo zdravotnictví 

Mze Ministerstvo zemědělství 

MŽP Ministerstvo životního prostředí 

NIV Neinvestiční (běžné) výdaje 

NPK, a. s. Nemocnice Pardubického kraje 

odpa. Oddíl paragraf rozpočtové skladby 
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ODSH Odbor dopravy, silničního hospodářství 

OON Ostatní osobní náklady 

OKSCR Odbor kultury, sportu a cestovního ruchu 

OMSŘI Odbor majetkový, stavebního řádu a investic 

OP VVV Operační program Výzkum, vývoj a vzdělávání 

OR Odbor rozvoje 

ORG Organizace (značení akcí v rozpočtu a účetnictví Pk) 

ORJ Organizační jednotka 

ORJ 10xx Kapitola Kancelář hejtmana  

ORJ 11xx Kapitola Kancelář ředitele úřadu  

ORJ 12xx Kapitola Životní prostředí a zemědělství  

ORJ 13xx Kapitola Doprava a silniční hospodářství  

ORJ 14xx Kapitola Školství a mládež  

ORJ 15xx Kapitola Sociální věci  

ORJ 16xx Kapitola Kultura a památková péče  

ORJ 17xx Kapitola Organizační a právní a krajský živnostenský úřad  

ORJ 18xx Kapitola Rozvoj  

ORJ 19xx Kapitola Finanční  

ORJ 20xx Kapitola Krizové řízení  

ORJ 21xx Kapitola Majetek a stavební řád  

ORJ 22xx Kapitola Investice  

ORJ 23XX Kapitola Sport a cestovní ruch  

ORJ 24xx Kapitola Zdravotnictví  

o. s. Občanské sdružení 

OS Ostatní subjekty 

OSV Odbor sociálních věcí 

OSVČ Osoba samostatně výdělečně činná 

OU okres Ústí nad Orlicí 

OZ Odbor zdravotnictví 

OŽPZ Odbor životního prostředí a zemědělství 

Pce Pardubice 

Pk Pardubický kraj 

PO Příspěvková organizace 

PO2, PO3 Prioritní osa 2, Prioritní osa 3 

pol. Položka rozpočtové skladby 

RO Rozpočtové opatření 

RPk Rada Pardubického kraje 

SF Sociální fond 
SFDI Státní fond dopravní infrastruktury 
SFŽP Státní fond životního prostředí 

SR Státní rozpočet 

s. r. o. Společnost s ručením omezeným 

SÚ Syntetický účet 

SÚS Správa a údržba silnic 

TBC Tuberkulóza 

UR Upravený rozpočet 

ÚSC Územní samosprávný celek 

ÚV Úřad vlády ČR 

ÚZ Účelový znak 

VPS Všeobecná pokladní správa 
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VSFR Pohyblivá úroková míra EIB s proměnlivým rozpětím 

VÚJ vybrané účetní jednotky 

VZP Všeobecná zdravotní pojišťovna 

ZBÚ Základní běžný účet 

ZJ Základní jmění 

ZPk Zastupitelstvo Pardubického kraje 

ZŠ Základní škola 

ZTP Zvlášť těžké postižení 

z. ú. zapsaný ústav 

ZÚŠ Základní umělecká škola 

ZZS 
(ZZS PAK) 

Záchranná zdravotnická služba Pardubického kraje 
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