Piiloha OBCE ¢. 3

Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok 2019

I. Dotace pro obce a hl. m. Prahu ve stitnim rozpoc¢tu na rok 2019 a podminky
pro vyuctovani vybranych dotaci

Referent: Ing. Jaroslava Pavlikova, tel. 25704 2638
Obce a hl. m. Praha obdrzZi ze statniho rozpoctu nasledujici druhy dotaci (prispévku):

A. Dotace (pfispévky) poskytované v ramci financnich vztahl statniho rozpoctu
k rozpoctim obci v uhrnech po jednotlivych krajich (pfiloha ¢. 6 k zdkonu o statnim
rozpodtu Ceské republiky na rok 2019) a finanéniho vztahu statniho rozpoétu
k rozpoétu hlavniho mésta Prahy (piiloha ¢. 7 k zakonu o statnim rozpodtu Ceské
republiky na rok 2019).

B. Ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava.

C. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ad A) Dotace (prispévky) poskytované v ramci finanénich vztahi statniho rozpoctu
k rozpo¢tim obci v ihrnech po jednotlivych krajich (priloha ¢. 6 k zakonu o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2019) a finanéniho vztahu statniho rozpoétu
k rozpoétu hlavniho mésta Prahy (piiloha & 7 k zikonu o stitnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2019)

Obsahem finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpoctim obci v Gthrnech po jednotlivych
krajich je od roku 2019 pouze piispévek na vykon stitni spravy'. Rovnéz finanéni vztah
statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy obsahuje jen pifispévek na vykon statni spravy.

Celkova vySe finan¢nich vztahii statniho rozpo¢tu krozpoctim obci v uwhrnech
po jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy se
pro rok 2019 rozpoctuje ve vysi 10 513 779 000 K¢, z toho obcim v jednotlivych krajich je
urceno 9 438 270 400 K¢ a hl. m. Praze 1 075 508 600 K¢.

Finanéni vztahy obsahuji:

o Prispévek na vykon statni spravy celkem 10 513 779 000 K¢
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 9438 270 400 K¢
pro hl. m. Prahu 1 075 508 600 K¢

' Od roku 2019 jiz nejsou v ramci finan¢nich vztahll rozpodtovany dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni.
Dtvodem je zejména skutecnost, ze dochdzi k vyraznym nartstim danovych piijmi v disledku piijatych novel
zakona o rozpoc¢tovém urceni dani. Navic se jedna o ¢innost vykondvanou v samostatné ptisobnosti.




e Prispévek na vykon statni spravy pro obce
Obecna charakteristika prispévku na vykon stdatni spravy pro obce:

Ptispévek je urcen na ¢astecnou thradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy dle § 62
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi. Pro rok
2019 zstava zachovéna pro vSechny kategorie obci (s vyjimkou hl. m. Prahy)
kumulovana konstrukce prispévku, tj. prispévek predstavuje soucet diléich castek
vypoc¢tenych pro jednotlivé oblasti spravnich pisobnosti, které obce vykonavaji
(zékladni ptsobnost, ptisobnost matricniho ufadu, pisobnost stavebniho utradu, plisobnost
poveéien¢ho obecniho Ufadu a plisobnost obce s rozsifenou plisobnosti).

U nékterych obci se navic pficitaji Castky na zajisténi dalSich specifickych spravnich
Sinnosti (&asti 1.C), 1.D), 1.E), 1.F) a 1.G) piilohy &. 8 k zakonu o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2019), napft. na zajisténi vykonu vetejného opatrovnictvi obcemi (29 000 K¢
na 1 opatrovance za rok), na vydavani obcanskych prukazi (118 K¢ za podanou zadost
o vydani obc¢anského priikazu), na financovani Gfadii uzemniho planovani (ptispevek ve vysi
1 451 K¢ za kazdy definovany piipad), piip. na vykon ¢innosti jednotnych kontaktnich mist
(dle poctu zaevidovanych a feSenych dotazi).

Financovani verejného opatrovnictvi véetné souvislosti je pro obce upraveno v ¢asti 1.D)
p¥ilohy &. 8 k zakonu o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019. Zdiraziiujeme, Ze
¢astky pro jednotlivé obce zahrnuté v ramci schvaleného finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctim obci daného kraje jsou ¢astkami definitivnimi a Ze ¢ast ptispévku definovana ve
vztahu k agend¢ vetejného opatrovnictvi neni sledovana oddélené a nepodléha vyporadani za
rok 2019. Totéz plati pro agendu vydavani ob¢anskych prikazi (¢ast 1.F) a agendu
financovani urada uzemniho planovani (¢ast 1.G) prilohy ¢. 8 k zdkonu o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2019.

Postup stanoveni piispévku na vykon statni spravy je uveden v ptiloze €. 8 k zdkonu o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.

Vlivy zohlednéné v prispévku na vykon stdatni spravy pro obce:
- zmeéna poctu obyvatel jednotlivych spravnich obvodu kategorii obci dle bilance
obyvatel CR k 1. 1. 2018 vydané Ceskym statistickym Gfadem,
- relevantni zmény spravnich obvodt matri¢nich tfadl a stavebnich utadd,

- na zéklad¢ provedené analyzy bylo zjiSténo omezeni rozsahu vykonu agendy statni
spravy na dislokovaném pracoviSti méstského Ufadu Brandys nad Labem - Starad
Boleslav v hl. m. Praze; ptispévek byl pro rok 2019 sniZen o ¢astku 5 068 035 K¢,

- mnavyseni piispévku o ¢astku 1476 000 K¢ obci s rozsifenou plisobnosti v souvislosti
se zakonem €. 123/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochranég ptirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsSich piedpisti (zména kompetenci v ndvaznosti na zadkon o
myslivosti, § 77 odst. 3 ve vazb¢ na vypusténi § 77a odst. 8),

- doplnéni vykonového financovani pro tfady izemniho pldnovani,

- meziro¢ni valorizace celkového objemu prispévku v priméru o 10 %.



e Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu
Obecna charakteristika prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu:

Postaveni hl. m. Prahy pfi vykonu statni spravy je specifické, nebot’ hl. m. Praha vykonava
jak statni spravu, kterd podle zakona pfislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajiStuji
kraje. Na uhradu vykonu statni spravy je hl. m. Praze poskytovan piispevek dle § 31 odst. 4
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je stanoven jako soucet piispévku
vypoéteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy (plisobnost obce)
a prispévku odvozeného od poctu funkénich mist pfevedenych v pribéhu reformy verejné
spravy a dale od rozsahu dalSich delegovanych agend statni spravy (ptsobnost kraje). K tomu
se pricitaji prostfedky na zajisténi dalSich specifickych spravnich ¢innosti, a to prostredky na
opatrovance (29 000 K¢ ro¢né), na ¢innost jednotnych kontaktnich mist, na financovani afadii
tizemniho planovani (&asti 2.C), 2.D) a 2.E) piilohy &. 8 k zakonu o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2019).

Postup stanoveni ptispévku na vykon statni spravy je uveden v ptiloze ¢. 8 k zdkonu o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.

Financovani vefejného opatrovnictvi véetné souvislosti je pro hl. m. Prahu upraveno
v &asti 2.C) prilohy & 8 Kk zdkonu o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.
Zduraznujeme, ze ¢astka zahrnutd v ramci schvaleného financniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctu hl. m. Prahy je ¢éastkou definitivni a Ze ¢ast prispévku definovand ve vztahu
k agendé vetejného opatrovnictvi neni sledovana oddélen¢ a nepodléhd vyporadani za rok
2019. Totéz plati pro agendu vydavani obcfanskych prikazi (¢ast 2.B1) a agendu
financovani urada uzemniho planovani (¢ast 2.E) prilohy ¢. 8 k zdkonu o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2019).

Vlivy zohlednéné v piispévku na vykon stdatni spravy pro hl. m. Prahu:
- zména poétu obyvatel dle bilance obyvatel CR k 1. 1. 2018 vydané Ceskym
statistickym Ufadem,
- valorizace prispévku na prenesenou piisobnost o 10 %, pevna sazba pro rok 2019
je oproti roku 2018 navysena o 6 800 K¢ na 74 796 K¢ na 100 obyvatel.

Financovani specifickych éinnosti:

» Financovani veiejného opatrovnictvi

V celkové vysi piispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je zohlednén vykon
verejného opatrovnictvi v piisobnosti obce v zavislosti na poctu opatrovanct (viz vyse).
Konkrétné se jedna o ¢astku 23 548 000 K¢, indikativni pterozdéleni dle jednotlivych
méstskych casti je uvedeno v ptiloze €. 6 tabulkové casti dokumentace k zdkonu
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019.

» Vykon ¢innosti jednotnych kontaktnich mist

V celkové vysi piispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je déale zohlednéno
financovani jednotnych kontaktnich mist v ptisobnosti méstskych casti hlavniho mésta



Prahy v zavislosti na poc¢tu zaevidovanych a nasledné fesenych dotazt klientii. Konkrétné
se jedna o castku 1 980 000 K¢ podle nize uvedeného:

Jednotn¢ ~ kontaktni  misto|Pocet zaevidovanych a nasledn¢ Ve piisnévk
vramci Uradu méstské casti [ feSenych dotazd klientd v obdobi od yse ?Igg) evi
hlavniho mésta Prahy 1.1.do31.12.2017

Praha 1 564 1 518 000
Praha 7 166 462 000

> Pausalni platba na ob¢ansky priikaz

V celkové vysi ptispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je obsaZena pauSalni
platba na financovani vydavani obcanskych prikazi v plsobnosti hlavniho mésta
Prahy, respektive méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy v zéavislosti na poctu podanych
zédosti o jeho vydani. Konkrétné se jednd o Castku 23 189 832 K¢, indikativni
prerozdéleni dle jednotlivych méstskych Casti je uvedeno v piiloze €. 7 tabulkové casti
dokumentace k zakonu o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019.

» PauSalni platba na financovani ¢asti prispévku iradi izemniho planovani

V celkové castce prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu jsou obsazeny
prostfedky k financovani naristu agendy uradu uzemniho plianovani v ¢éstce
10 846 225 K¢ (pocet ptipadl zavaznych stanovisek v obdobi od 1.1. do 31.12. 2017
Cinil 7 475).

Jestlize obec nebo kraj shledd rozdil ve vysi ptispévku na vykon statni spravy (zpravidla
k tomu dochazi v duisledku odlisného poctu obyvatel spravniho obvodu u stavebnich uradit)
vuci té, ktera byla zapracovana do propoctu piispévku na rok 2019 (data zvetejnéna na webu
MV CR), zasle obec prostiednictvim krajského wifadu v tomto smyslu zadost o Gipravu vyse
pfispévku Ministerstvu vnitra a jeji kopii Ministerstvu financi. Obec kraji soucasné preda
veSkeré relevantni podklady, na jejichz zékladé¢ usuzuje na nespravnost stanoveni vyse
ptispévku. Piislusny krajsky ufad piipadné piipoji dal$i souvisejici dokumenty a zasle
veSkeré podklady spolu se svym stanoviskem Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra
(pfipadné 1 za soucinnosti dalSich resortli — napf. Ministerstva pro mistni rozvoj) zaslané
podklady posoudi a rozhodne o ptipadné korekci vySe ptispévku na vykon statni spravy pro
veskeré zménou dotéené obce. Ministerstvo financi na tomto zakladé rozhodne, zda bude
provedeno ptisluSné opatieni ve vztahu ke schvalenému ptispévku.

Dotace nepodléhd finan¢nimu vypotadani.

Ad B) Ostatni dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho
rozpoctu

Mimo finan¢ni vztahy jsou v kapitole VSeobecna pokladni sprava rozpoctovany dalsi dotacni
tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkové vysi 2 192 565 tis. K¢&. V této Castce jsou zahrnuty
1 prostfedky rozpoctované v ukazateli ,,Vydaje vedené v informa¢nim systému programového
financovani EDS/SMVS celkem®.

V ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem® je pro obce urCena castka 1708 165 tis. K& Pro oblast regiondlniho Skolstvi
v pusobnosti obci je vyClenéna v programu 29821 - Podpora rozvoje a obnovy materialné
technické zakladny regiondlniho Skolstvi ¢astka 1 018 765 tis. K&, z toho 1 008 765 tis. K¢ je
rozpoctovano v podprogramu 298213 - Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny regiondlnich $kol v okoli velkych mést. Cilem podprogramu je navysit kapacity



zékladnich devitiletych Skol v plsobnosti a v majetku obci. Jednd se o pomoc obcim
postizenym reziden¢ni suburbanizaci. Tento podprogram existuje od roku 2014 (Ministerstvo
financi v tomto smyslu pravideln¢ vyhlasuje vyzvy). Rozpoctovana cCastka zahrnuje jak
prostiedky na rozestavéné akce, tak pocitd se zarazenim novych projektti k financovani
1 vroce 2019. Zbyvajici prostiedky z programu budou pouzity na feSeni havarijnich situaci a
neodkladnych opatieni obci k zabezpeceni provozu Skol a ptedSkolnich zafizeni, u nichz
budou splnény podminky stanovené pfislusnou vyhlaskou upravujici systém financovani
programu reprodukce majetku a pravidla pro poskytovani dotaci z programu.

Castka 89 400 tis. K¢ je rozpoctovana v programu 29822 — Akce financované z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a Vlady CR. Jedna se o prostiedky dané usnesenim vlady
¢. 469/2017 na financovani projektl dotCenych obci souvisejicich s rozSifenim strategické
primyslové zony Solnice — Kvasiny.

Ad C) Dotace poskytované z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou rozpoctovany
v celkové vysi 24 582 878 tis. K€ Nejvyssi castka dotaci je rozpocCtovana v kapitole
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zde jsou rozpoctovany dotace v predpokladané
vysi 17449 800 tis. K¢ Jednd se zejména o dotace na pifimé naklady na vzdélavani
poskytované hl. m. Praze. Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci jsou rozpoctované
prostiedky v navrhované vysi 3 049 544 tis. K¢.

Dotace ze statniho rozpoctu pro dobrovolné svazky obci

Ve statnim rozpoctu nejsou rozpoctovany témeét zadné dotace pro dobrovolné svazky obci
(DSO). Tato skutecnost je zplsobena tim, Ze neexistuje dotacni titul, ktery by byl urcéen
vyhradné¢ pro DSO. Jako o dotacich pro DSO je onich obvykle uctovano az v prubé¢hu
rozpoctového roku pii jejich uvoliiovani.

V roce 2019 bude DSO tak jako doposud uvolnéna dotace na z4ka’ ze statniho rozpoctu
formou ucelové dotace na zadkladé¢ Zadosti DSO z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava,
ukazatele ,,Dalsi prostiedky pro feseni aktualnich probléma USC*. Vyse piispévku na zaka
v piipad¢ Skolského zafizeni zfizovaného DSO bude i vroce 2019 stanovena tak, aby
korespondovala s vysi prostiedkd na jednoho zéka v systému rozpoctového urceni dani pro
obce. Hlavnim vychodiskem pro urCeni vySe pfispévku na Zdka navstévujiciho Skolské
zatizeni ztizované DSO bude danova predikce pouzita pro sestaveni statniho rozpoctu na rok
2019 a pocty déti a zakt k 30. 9. 20183

Ztizovateli skol a Skolskych zafizeni jsou dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
i DSO. Nemaji dailové piijmy a jsou financovany zejména z dotaci ¢lenskych obci. DSO maji narok dle aktualni pravni
upravy Skolského zakona narok na dotaci.

Uvedeny udaj bude mit Ministerstvo financi k dispozici pocatkem roku 2019, z tohoto divodu bude vysSe pfispévku na
zaka navstévujiciho Skolské zafizeni zfizované DSO propoctena az pocatkem uvedeného roku. Pro informaci, vySe
ptispévku na zaka v ramci rozpoctového urceni dani pro rok 2018 ¢inila 13 740 K¢&.



I1. Dafiové prijmy obci v roce 2019 a jejich alokace do izemi

Referent: Ing. Lucie Matikova, tel. 25704 2591

Predikci vynosit vybranych danovych pfijmi vefejnych rozpocti a podil obci
na téchto danich uvadi nasledujici tabulka:

Predikce 2019
Daiiovy piijem (v mld. K¢)* VR celkem | z toho podil obci

Daii z piidané hodnoty 441,4 104,1
Daii z pFijmi pravnickych osob 190,9 49,7
v tom: dan z pfijmi pravnickych osob — sdilena ¢ast 184,2 43,4
Daii z prijmi fyzickych osob 248,5 61,0
v tom: dan z pFijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 17,8 4,2

daii z prijmi fyzickych osob placena poplatniky (z pFiznani) 9,2 1,3

dan z piijmu fyzickych osob placena platci (zavisla) celkem 221,5 55,5

dan z ptijmi fyzickych osob placena platci (zavisld) - sdilena ¢ast 218,2 52,2

dan z ptijmi fyzickych osob placena platci (zavisla) - 1,5 %

motivace 3,3 3,3
Daii z nemovitych véci 12,0 12,0
Celkem 892,8 226,8

*) Propocet podle § 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, vychazi z predikce celostatniho
hrubého vynosu dani pouZité v zakoné o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019. Vliv zpozdéni pfi
pievodech daniovych pfijma v zavéru roku neni zohlednén.

Podil jednotlivych obci na ptislusné casti celostatniho hrubého vynosu dani je aktualné
stanoven vyhldskou Ministerstva financi ¢. 192/2018 Sb., ze dne 23.srpna 2018, o
procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani zpfijmid. Zakladem pro stanoveni procentniho podilu kazdé obce na
sdilenych danich je pocet obyvatel obce k 1.lednu 2018 dle bilance obyvatel Ceské
republiky zpracované Ceskym statistickym tfadem, zapodtena vyméra katastralnich izemi
obci k 1. lednu 2018 dle udaji Ceského tifadu zemémétického a katastralniho, podty déti a
zaki k 30. zafi 2017 dle dokumentace Skol vedené podle Skolského zakona a pocty
zameéstnanct k 1. prosinci 2017.

Generdlni finan¢ni feditelstvi zasild finanénim ufadim informaci o stavu celostatniho
hrubého vynosu vybranych dani dvakrat mésicné, zpravidla dle stavu k 15. a poslednimu dni
mesice. Pokud v dobé od posledné provedenych pievodi doslo k jeho nartstu, vypoctou se
(dle pravidel danych zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani) z ptirtstka
celostatniho hrubého vynosu ndroky jednotlivych obci. Finan¢ni Gfady tyto Udaje zpracuji
a piedaji Ceské narodni bance pievodni piikazy, na jejichz zakladé jsou jednotlivym obcim
nasledné (cca 5. a 20. dne kazdého mésice) zasilany podily na celostatnim hrubém vynosu
vybranych dani (pokud ptesahnou ¢astku 500 K¢).

V pribéhu procedury prevodi danovych pifijmi vznikd uréité zpozdéni mezi stavem
celostatniho hrubého vynosu dani a dnem pfevodu podilli z néj vyplyvajicich. V disledku




tohoto zpozdéni jsou podily na pfirtstcich celostatniho hrubého vynosu dani v zévéru
rozpoctového roku pfevedeny na Uty obci az v nasledujicim roce. Vzhledem k tomu, ze
tvorba rozpoctu spada do oblasti samostatné ptisobnosti izemnich samospravnych celkt, je
tieba, aby obce pfi sestavovani rozpoctl braly v tivahu mimo jiné prave existenci zpozdéni pti
prevodech danovych piijmi.

V zajmu spravného zatuctovani na piislusné polozky rozpoctové skladby uvadime predcisli
pirevodovych bankovnich uctl finan¢nich Gradu, z nichz jsou obcim pievadény jejich podily,
a odpovidajici polozky rozpoctové skladby:

Darovy prijem obci PBU Pol.sli((;;gzitové

Dari z pridané hodnoty 1679 1211
Dai z piijmu pravnickych osob 641 1121
Dai z prijmu fyzickych osob
v tom: dan z piijmi fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 1660 1113

dan z ptijmi fyzickych osob placena poplatniky (z pfiznani) 1652 1112

dan z ptijmi fyzickych osob placena platci (zavisla — sdilend) 2612 1111

dan z ptijmi fyzickych osob placena platci (zavisla - 1,5 % motivace) 4634 1111
Dai z nemovitych véci 633 1511
Daii z hazardnich her

prevod dané dle § 7 odst. 4 pism. b) z. &. 187/2016 Sb. - 30 % 9814 1381

prevod dané dle § 7 odst. 1 pism. b) z. & 187/2016 Sb. - 65 % 9822 1385

III. Zpisob prevadéni prostiedkii ze statniho rozpoctu do rozpocti obci, kraju
a hl. m. Prahy v roce 2019

Referent: Ing. Rudolf Kotrba, tel. 25704 2495

o Zpusob pievadéni finan¢nich prostredkl ze statniho rozpoctu (statnich fondl) do rozpocti
obci a kraju je stanoven v piiloze usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1084/2002.

o Zpusob zauctovani neinvesti¢nich piijatych dotaci ze statniho rozpoctu (statnich fonda)
do rozpoc¢tu hl. m. Prahy:

Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoc¢tu hl. m. Prahy (pfiloha ¢. 7 k zdkonu
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019) — ptijmova polozka 4112,

Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rozpo&tu — piijmova polozka 4111,
Ucelové dotace z ostatnich kapitol statniho rozpo&tu — piijmova polozka 4116,

Ucelové dotace ze statnich fondii — p¥ijmova polozka 4113.




