PARDUBICKY KRAJ
Krajsky ufad
Finanéni odbor

V Pardubicich, dne 11. listopadu 2016
¢.j. KrU 78617/2016 OF

vyfizuje: Ing. Lucie Velinska

tel.:466 026 638

VS8em obcim Pardubického kraje

Informace k p fiprav é rozpo €tu na rok 2017

Finan¢ni vztah statniho rozpoctu krozpocétim obci Pardubického kraje je dan
Souhrnnym dota¢nim vztahem, ktery je od roku 2013 pro obce Pk tvofen jen pfispévkem na
vykon statni spravy. VySe pfispévku je propoétena MF CR dle vzorce obsaZeného v piiloze
€. 8 vladniho navrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2017. Vytah z této pfilohy je soucasti
tohoto dopisu.

Konkrétni vySe pFispévku pro jednotlivé obce vroce 2017 je vysledkem vypoctu
pfispévku podle matematickych vzorcl s uzitim prepoctovych koeficientll. PFispévek pro
obce je souctem prispévkl vSech skute€¢né vykonavanych plsobnosti dané obce (zékladni
pusobnost, pusobnost matricniho Gfadu, pusobnost stavebniho Ufadu, plsobnost
povéfeného obecniho Ufadu a pdsobnost obce s rozSifenou pasobnosti). Do vySe pFispévku
se promita celkovy pocet obyvatel obce, pocet obyvatel spravniho obvodu a u obci
s rozSifenou plsobnosti také pomér spravniho obvodu ke spravnimu centru. V celkovém
objemu pfispévku je také zohlednéna zména poctu obyvatel u jednotlivych spravnich obvodu
kategorii obci dle bilance obyvatel CR k 1. 1. 2016 vydané CSU (rozdily s Vasi evidenci
obyvatel nam proto nehlaste !).

V pfispévku je zapracovan dopad aplikace pfedmétnych ustanoveni zdkona €. 9/2012

Sbh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ve vztahu k vefejnému opatrovnictvi.

Prispévek je uréen na ¢astec¢nou Uhradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy
dle § 62 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pro rok 2017 zustava zachovana pro vSechny kategorie obci tzv. kumulovana

konstrukce prispévku, tj. pfispévek predstavuje soucet dilCich &astek vypoc&tenych pro
jednotlivé spravni pisobnosti obce.
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Rozpo éet CR pro rok 2017 prozatim nebyl schvélen, jednd se 0 néavrh. Koneéna
vySe SDV bude obcim potvrzena po schvaleni navrhu statniho rozpoc¢tu — pravdépodobné v
lednu 2016.

Navrh ¢astky souhrnného dota¢niho vztahu uréenou pro Vasi obec uvadime v pfiloze
dopisu. S touto ¢astkou uvazujte pfi schvalovani rozpoctu na rok 2017. Do rozpoctu obce je
potfeba zapojit Castku pfispévku zaokrouhlenou na celé stokoruny (viz pfiloha €. 8 navrhu
zékona o statnim rozpoctu na rok 2017 a priloha tohoto dopisu)

Upozornéni pro mésto Lazné Bohdaneg, resp. obec Cerné u Bohdange:

Dle rozhodnuti Krajského Ufadu Pardubického kraje €. j. 66722/2016 ze dne 26. 9. 2016 byla
pfenesena plsobnost svéfena organtm obce Cernd u Bohdange delegovana na Méstsky
Ufad Lazné Bohdanec€. Souvisejici pfispévek na vykon statni spravy byl pfeveden na mésto
Lazné Bohdaneg, a to aZ do doby, kdy se obci Cerna u Bohdange uskuteéni nové volby do
zastupitelstva obce.

Mimo finanéni vztahy jsou v kapitole VSeobecnd pokladni sprava a v dalSich
kapitolach rozpoétu CR vyélenény i dalsi dotaéni tituly pro obce. Tyto dotace vSak
rozpoctujte az v okamziku, kdy budete mit pisemné potvrzeno, kolik skute¢né obdrzZite.

Pfipadné dotazy tykajici se p Fispévku na vykon statni spravy pro obce (ve.
agendy verejného opatrovnictvi) prosim sméfujte na Ministerstvo vnitra — Ing. et Ing. Jan
Caba, MBA, vedouci oddéleni rozvoje vefejné spravy, odbor strategického rozvoje a
koordinace verejné spravy (jan.caba@mvcr.cz ).

DalSi informace k tvorb & rozpo étu na rok 2017

« Danova predikce sdilenych dani propocitana v souladu se zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
zakon o rozpoc¢tovém ureni dani a vyhldSkou &€. 272/2016 Sb., Vam byla zaslana do
datové schranky dne 10. listopadu 2016. Pfipominame, Ze tato predikce vychazi
z predikce MF CR, ktera je i podkladem pro navrh statniho rozpoétu CR na rok 2017.
S ohledem na dodrZzeni zdsady opatrnosti opét doporuCujeme pfi pfipravé Vaseho
rozpoCtu (stanovovani pfijmové stranky) vychazet z hodnot pod touto predikci =
doporuc¢ena vySe je Castka odpovidajici zhruba olekavané skute€nosti r. 2016, popf.
odhadu dle vlastnich ¢asovych fad obce. Eventudlni pfekro€eni dafovych pfijmad, tzn.
navyseni sdilenych dani Ize promitnout aZ do rozpoctu po zménach formou rozpoctového
opatreni.

» Do schvaleného rozpoctu muzete zapojit dotace od ostatnich ministerstev a fondl, obci
Ci kraje pouze v pfipadé, Ze mate tyto dotace v dobé schvalovani rozpoctu pisemné
potvrzeny poskytovatelem. Pfijem téchto dotaci se zpravidla zapojuje az v pribéhu roku
do rozpoctu po zménach, a to rozpoctovym opatfenim.
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V pfipadé, Ze obec realizuje projekt spolufinancovany ze strukturalnich fondd EU, je
nezbytné, aby rozpocet obce na pfislusny rok obsahoval i stanoveny objem finanénich
prostfedkl ucelové uréenych na toto kofinancovani.

Finanéni transfery s jinou obci se rozpoctuji az po vzadjemné dohodé zu€astnénych obci
na poloZzce 4121 nebo 4221, resp. 5321 nebo 6341. Pokud se tyto finanéni transfery
dotykaji obce zjiného okresu Pardubického kraje, je nutné i vrozpoc€tu pouZit
zadznamovou jednotku 024, resp. 026, v pfipadé transferu s obci jiného kraje pak
zaznamovou jednotku 028, resp. 035. PFi rozpoc&tovani transferu dobrovolnému svazku
obci (dale jen ,DSO") se postupuje obdobné jako u transferu obcim, ale s pouZzitim pol.
5329 nebo 6349, u pfijmu prostfedkd od DSO pak s pouZzitim pol. 4129 nebo 4229.

Pouziti zustatku fondu obce, pfipadné prebytku hospodafeni z pfedchoziho roku se
rozpoctuje na pol. 8115 (nesmi byt vySSi nez zustatek prostfedkd na bankovnim Gétu!).
Pokud obec ve schvaleném rozpoctu rozpoctuje avér, musi byt smlouva o Uvéru

schvalena zastupitelstvem obce. Ve vSech téchto pfipadech se schvaluje rozpocet jako
schodkovy, zapojené prostfedky pomoci polozek tf. 8 nejsou soucasti pfijma obce!
Upozor iaujeme, Ze schodkovy rozpo ¢&et nelze schvalit, pokud schodek rozpo ¢&tu
neni kryty p febytky z minulych let nebo smluvn & zabezpe €enou p Gjckou, Gv érem,

navratnou finan €ni vypomoci nebo p Fijmem z prodeje komunalnich dluhopis Q.

Podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd v aktualnim
znéni, musi byt navrh rozpoctu vhodnym zpuisobem a ve vhodném rozsahu (tento rozsah
vymezuje 811 odst. 3) zvefejnén na Ufedni desce a v elektronické podobé zplsobem
umoznujici dalkovy pfistup, a to nejméné 15 dnu pred projednanim v obecnim
zastupitelstvu nebo pfislusném organu DSO.

Nebude-li Vas rozpocet schvalen pfed 1. lednem, fidi se hospodareni obce do schvaleni
rozpoCtu pravidly rozpoctového provizoria, kterd stanovi Zastupitelstvo obce . Po

schvaleni rozpoctu se pfijmy a vydaje rozpoc¢toveho provizoria stavaji pfijmy a vydaji
schvaleného rozpodctu obce. Zastupitelstvo obce mlze schvalit rozpocet i v pfipade, ze
neni schvalen statni rozpocet.
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Vytah z pilohy ¢. 8 k zdkond. /2016 Sb. - informace pro obce Pk:

1. Postup pro stanoveni vysentspévku na vykon statni spravy
jednotlivym obcim®

A) Obce (s vyjimkou obci s ro#8hou pisobnosti)

VySe gispivku (P) se stanovi jako soat castek vypgitanych podle rozsahuipobnosti na
zakladk nize uvedeného vzoreé.

Vzorec:
B

P=——=xSO
A++SO

Vyse fispsvku® je zavisla:
- na rozsahuignesenéysobnosti k vykonu statni spravy,
- na velikosti spravniho obvodu (SOYyjadiené pstem obyvatel.

Hodnoty koeficieni ,A" a ,B" jsou stanoveny v zavislosti na rozsahiepesené sobnosti

k vykonu statni spravy a na celkovém objemu fémdch prostedki pro dany rozsah
pasobnosti (nap u obce, ktera je matnim (radem, se &taji dw castky vypd@itané na

zaklad dosazeni koeficieat,A“ a ,B“ uvedenych v tabulce Wadcich 1 a 2 do vySe
uvedeného vzorce).

R. Rozsah pisobnosti A B

1 | Zakladni fisobnost 34,90209579 6830500,486
2 | Pisobnost maténiho Gadu 149,0284585 15415649,93
3 | Pisobnost stavebnihdadu 75,76938302 13651966,35
4 E;‘asé’fnw posteného obecniho 304,7880123 28298916,38

1) § 62 zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni), ve zni pozdjsich pedpigi.

% Do vzorce se dosazujedsb obyvatel spravniho obvodu vyfédy v tisicich. U zakladniigobnosti,
kde spravni obvod je menSi nez 300 obyvatel, jelfgly vypa@tu prispevku podle vzorce stanoven
spravni obvod na 300 obyvatel.

¥ prispvky se podle rozsahugobnosti obcecétaji.

) Pro rok 2017 byl celkovy objemippevku valorizovan o 5 %. Zohleéma byla mezireni znena
poctu obyvatel.

% Velikost spravnich obvddje propatena na pety obyvatel obci podle bilance obyvatééské
republiky k 1.1.2016 vydan€eskym statistickym/adem, podle vyhlasky. 388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obviddbci s podrenym obechim/dem a spravnich obvéabci s roz3enou
pusobnosti, ve zmi poz@jSich pedpisi a vyhlaSkyc. 207/2001 Sb., kterou se provadi zékon
301/2000 Sh., o matrikach, jménu #jmeni a o zrne nekterych souvisejicich zakénve zeni
pozdjSich pedpigi.

Celkova ¢astka prispévku zjisténd vySe uvedenym prop&tem se dle matematickych zasad
zaokrouhluje na celé stokoruny.



B) Obce s roz&enou pisobnosti

Vyse fispivku se stanovi jako soet castek vypétenych podleszorce lavzorce 229 U
n¢kterych obci se navidigte ¢astka uvedenagasti C).

Vzorec 1:
B
P=— —_xSO
' A+4/SO

Vyse fispsvku® je zavisla:

Vzorec 2:

SC

P, = Cx(l—_ijO
SO

- narozsahuignesenéiysobnosti k vykonu statni spravy,

- na velikosti spravniho obvodu (SOYyjadiené pétem obyvatel,

- na podilu velikosti spravniho centra a velikostiréspiho obvodu, kde velikost
spravniho centra (S€)e vyjadena pdtem obyvatel obce.

Hodnoty koeficieni ,A“, ,B“ a ,C" jsou stanoveny v zavislosti na roabu fenesené
pusobnosti k vykonu statni spravy a na celkovém objénmancnich prostedki pro dany

rozsah fisobnosti &ini:

Rozsah pisobnosti A B C
Zakladni fisobnost 37,33282499 1492352,406 0
Pisobnost matthniho Gadu 178,0247648 6129265,023 5139,847748
Pisobnost stavebnihdadu 49,43999333 4782091,854 9503,536255
)

Piasobnost posteného obecnihoradu

60,32576666

8663660,48( 10815,67996

Pisobnost obce s ro#éhou
pusobnosti

2,794022349

3924077,571 34468,204Y7

® Do vzorce 1 a vzorce 2 se dosazujéspobyvatel spravniho obvodu (spravniho centraddrgny v
tisicich. V pipade, Ze spravni obvod obce s roe$iou gisobnosti je mensi nez 15 tis. obyvatel, je pro
Ucely vypatu prispevku podle vzorce 1 stanoven spravni obvod na 16His/atel.

) Vypaet podle vzorce 1 a vzorce 2 se nepouZije pro s&arovySe fispvku u hlavniho @sta

Prahy.

® Pro rok 2017 byl celkovy objemrippevku valorizovan o 5 %. Déle byla zohleda mezirani

znena pattu obyvatel.

C) Obce s roz&énou pisobnosti se zvlastnim postavenim

Obec VysSe pfispévku v K¢
Brandys nad Labem-Stara Boleslav 7 633994
Cernosicé 7 633 994
Nyiany” 7 633 994
Slapanic@ 7 633 994
Brno'® 1912 180 438 463
Ostrava” 127 504 157
Plzei'® 25 629 505

% § 2 odst. 2 zakona 314/2002 Sb., o stanoveni obci sgfemym obecnim/adem a stanoveni obci

s rozSfenou gisobnosti.

19 Obce, které vykonavaly do 31. 12. 20@8qbnost okresniha“ddu podle § 10 zakora 147/2000
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Sb., o okresnich/dech, ve zmi zakonac. 320/2001 Sb. (Poznamka: zak&inl47/2000 Sb. byl
zruSen ke dni 1. 1. 2003).

g 3 odst. 5 zékona. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu aijpeni a o zené nekterych
souvisejicich zakan ve z@ni pozdjSich predpigi.

12 § 31 a7 37 zakona 186/2013 Sb., o statnim @amstvi Ceské republiky a o zme¢ nekterych
zakon (zékon o statnim @hnstvi Ceské republiky). Obci s ro#8hou pisobnosti, Brnu, v ramci
pisobnosti Wadu nestské casti Brno-sted, byl navySen /fspevek o castku 3 500 000 K
k zabezpéeni natistu matrini agendy, k#&muz dosSlo v souvislosti s nabytirininosti zakonar.
186/2013 Sh., o statnim d&mstvi Ceské republiky a o zmé nekterych zékoi (zakon o statnim
obcanstviCeské republiky). Tento pravnfgapis znane rozs#l moznost nabyti statniho édnstvi
prohlasenim.

Celkova castka pispivku zjis€na vySe uvedenym propem se dle matematickych zésad
zaokrouhluje na celé stokoruny.

D) Financovani véejného opatrovnictvi getné souvislosti

Predmetné financovani se tyka opatrovnictvi zletilych lnsa to jak &h, které byly omezeny
ve svépravnosti (dle 8 55 zakona 89/2012 Sh., atansky zakonik, ve 2Zni pozdjSich
predpigi — dale jen OZ - ve spojeni s 8§ 6Zjpadre s § 465), tak idch, které omezeny
nebyly (8 465 nebo § 469 OZ). Toto financovani lsenatykéd opatrovnictvi osob, u kterych
neni znamo, kde pobyvaji, nebo osob neznamyché kerdastni uéitého pravniho jednani
(ob¢ moznosti dle § 465 OZ). Netyka se taktéz ustaniowdice jako osoby dené pro
provedeni ufitych jednotlivych pravnich jednani, nebo jiz jei®na sprva majetku osoby
jiz béhemtizeni o svépravnosti dle § 58 OZ. Netyka se ancgsniho opatrovnictvi pro
fizeni o svépravnosti, opatrovnict§ii nékterych podjrnych opateni (dle § 37 zakona
293/2013 Sh., o zvlastnictizenich soudnich, ve &mi pozajSich gedpisi) ¢i jiného
procesniho opatrovnictvi.

V piipact rozhodnuti z obdobiipd &innosti nového alanského zakoniku se financovani
tyka rozhodnuti o omezeni veigwobilosti k pravnim Ukaim dle § 10 odst. 2 a rozhodnuti o
zbaveni zfisobilosti k prdvnim Ukaim dle § 10 odst. 1 @élnského z&konikél 40/1964 Sb.
Jedna se tedy aipady, kdy zerel dosavadni opatrovnik (fyzickd osoba) nebo kd§lal@&
odvolani stavajiciho opatrovnika bez jmenovani hové

Obce jako veejni opatrovnici obdrzi nasobek pausalni platbyedaoho opatrovance podle
jejich faktického pétu k rozhodnému dni. Timto rozhodnym dnem je piiegvek na rok
2017 31. kéten 2016. K tomuto rozhodnému dni bylo ptfednictvim krajskych iadi
realizovdno ve vSech obcich Zj&ani skuténého stavu vykonu wejného opatrovnictvi.
Nasledr byla takto kraji dinéna zjiStni zvaejnéna na internetovych strankach Ministerstva
vnitra s cilem umoznit obcim zji&té skuténosti verifikovat.

VySe zmigné pausalni platby byla pro rok 2017 stanovenay$e29 000 K na opatrovance
za rok. Na zrény v paitu opatrovant v pribéhu roku neni branietel. Jedn& se pouze o Zivé
osoby pod opatrovnictvim obci. Zardivaehraje roli fakticka fitomnost osoby v obci, tedy
zda osoba v rozhodném datu pobyva na jinementistdiklad zdravotnické Zézeni, zéizeni
socialnich sluzeb apodd, zda jde o osobu migrujici v dalSich obcich.

Obcim, vykonavajicim isobnost vi&ejnych opatrovnik, bude vysSe fispivku na vykon
statni spravy zvysSenadastku, kterd odpovida ndsobku faktickéhétpmpatrovant.
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... 3. Postup pro grerozdéleni vyse rispévku na vykon statni
spravy v prabéhu kalendarniho roku

Pokud krajsky fad zcela vyjiméné rozhodne o fevodu vykonu fenesené jsobnosti

v pribéhu kalend#&niho roku, naleziisluSnacast gispivku na vykon statni spravy
dosavadniho vykonavatele obci, ktera povinnost mykgrenesené jsobnosti pebira,

a to vzdy v porarné ¢asti grispivku od zaatku étvrtleti nasledujiciho po rozhodnuti
krajského Badu. Krajsky @ad o svém rozhodnuti a s tim souvisejicimi¢zami
spravnich obvoil vykonu pgenesené {sobnosti jednotlivych obci neprodien
informuje Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financ

------------------------------------------------- Konec vytahu z#lohy ¢. 8 k zakony. /2016 Sb.

Dulezité upozorn éni:

Na zékladé zkuSenosti z minulych let je nezbytné neustéle sledovat novely pravnich norem,
které se tykaji hospodafeni USC.

S pozdravem

Ing. Jan Slavik
povéfeny zastupovanim
vedouciho finanéniho odboru

Pfiloha: Navrh souhrnného dotaéniho vztahu na rok 2017

Kontaktni osoby:

Obce okresu Chrudim : Iva Kos t'alova, tel.: 466 026 547,
iva.kostalova@ pardubickykraj.cz

Obce okresu Pardubice : Ing. Iveta Pleskotov4, Dis., tel.: 466 026 564
iveta.pleskotova@pardubickykraj.cz

Obce okresu Svitavy: Hana Hajkova, tel.: 466 026 256
hana.hajkova@pardubickykraj.cz

Obce okresu Usti nad Orlici_: Ing. Lucie Velinska, tel.: 466 026 638
lucie.velinska@pardubickykraj.cz




