Zákon o hazardních hrách

Stávající zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a podobných hrách je účinný do 31. 12. 2016.

Zákon č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách, který je účinný od 1. 1. 2017 zahrnuje několik ustanovení, která jsou účinná už od data vyhlášení ve Sbírce zákonů tedy od 15. 6. 2016 a jsou uvedená v ustanovení § 141 zákona o hazardních hrách. V ustanovení § 141 zákona o hazardních hrách jsou uvedena ustanovení § 86 až § 89, ustanovení § 91, ustanovení § 92, ustanovení § 97 až § 100 a ustanovení § 109 až 112. Je třeba podotknout, že v současné době je z výše uvedených důvodů v oblasti povolovacího procesu možná za určitých podmínek dvojkolejnost tedy postup podle zákona č. 202/1990 Sb. resp. podle zákona č. 186/2016. Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů je totiž účinný do 31. 12. 2016. V souladu s ustanovením § 135 zákona o hazardních hrách se správní řízení podle loterijního zákona, která nebyla pravomocně skončena přede dnem nabytí účinnosti zákona o hazardních hrách, dokončí podle loterijního zákona. Dále je nutno upozornit na § 138 zákona o hazardních hrách, který stanovuje, že povolení vydaná podle loterijního zákona nelze ode dne nabytí účinnosti zákona o hazardních hrách rozšiřovat, doplňovat nebo prodlužovat dobu jeho platnosti.   

Níže jsou uvedena ustanovení zákona č. 186/2016, o hazardních hrách, které jsou od data vyhlášení ve Sbírce zákonu tj. od 15. 6. 2016 účinná: 
Ustanovení § 86 se týká základního povolení:

(1) Základní povolení je rozhodnutí o udělení oprávnění k provozování druhu hazardní hry.

 (2) O vydání základního povolení rozhoduje ministerstvo na žádost.

 (3) V případě žádosti o základní povolení ke sdílené loterii podává každý žadatel žádost samostatně. 
Ustanovení § 87 se týká vydání základního povolení

(1) Ministerstvo vydá základní povolení,

 a) splňuje-li žadatel podmínky stanovené v § 6, 91 a 92,

 b) poskytl-li žadatel kauci podle § 89,

 c) není-li žadatel v době vydání rozhodnutí nebo nebyl v posledních 3 letech v likvidaci a nebyl-li 
vůči žadateli v posledních 3 letech pravomocně zjištěn úpadek,

 d) nebude-li provozování hazardní hry narušovat veřejný pořádek a

 e) je-li zaručeno řádné provozování hazardní hry a zajištěno řádné technické vybavení.

(2) V základním povolení ministerstvo stanoví hazardní hru, na niž se povolení vydává, její druh a podmínky jejího provozování a schválí herní plán a zařízení, jehož pomocí má být hazardní hra provozována.

 (3) Základní povolení se vydává nejdéle na dobu 6 let.

 (4) Povolení podle tohoto zákona je nepřevoditelné.

V ustanovení § 88 jsou uvedeny náležitosti žádosti o základní povolení:

(1) Žádost o základní povolení musí vedle obecných náležitostí podání podle správního řádu obsahovat požadovaný druh hazardní hry a žadatel k ní musí přiložit zákonem stanovené dokumenty. Dokumenty nesmějí být v době podání žádosti starší 3 měsíců.

 (2) K žádosti o základní povolení žadatel přiloží

 a) seznam osob, které

1. jsou členem žadatele,

2. jsou členem statutárního orgánu žadatele,

3. jsou členem kontrolního orgánu žadatele,

4. vykonávají činnost prokuristy,

5. jsou skutečným majitelem žadatele,

 b) doklad o poskytnutí kauce; s výjimkou žádosti o bingo, technickou hru a živou hru,

 c) doklad prokazující bezdlužnost,

 d) identifikační údaje osob, jichž se týká povinnost bezúhonnosti, a v případě cizích státních příslušníků doklad o bezúhonnosti,

 e) herní plán,

 f) dokument o odborném posouzení a osvědčení o provozuschopnosti,

 g) dokument o umístění serveru, jde-li o druh hazardní hry, u níž nedochází k tvorbě náhody v místě účasti na hazardní hře.

 (3) V případě žádosti o živou hru je žadatel povinen přiložit i sadu znehodnocených vzorů hodnotových a hracích žetonů.

 (4) V případě žádosti o peněžitou, věcnou nebo okamžitou loterii je žadatel povinen přiložit i vzor losu, který musí být takto označen, a dokumentaci prokazující jejich zabezpečení proti zneužití nebo jejich výrobní specifikaci.

 (5) V případě žádosti o kursovou sázku nebo totalizátorovou hru je žadatel povinen přiložit i seznam míst, kde bude umožňována účast na kursové sázce nebo totalizátorové hře, a smlouvu uzavřenou 
s tím, kdo bude monitorovat ovlivňování sportovních výsledků.

Ustanovení  § 89 se týká kauce:

(1) Žadatel o vydání základního povolení je povinen poskytnout kauci za každý druh hazardní hry a 
za každý druh internetové hry

a) složením peněžních prostředků na zvláštní účet ministerstva, nebo

b) bankovní zárukou, kterou přijalo ministerstvo.

(2) Kauce složená na zvláštním účtu ministerstva musí být na tomto účtu uložena v plné výši po celou dobu platnosti základního povolení.

(3) Bankovní záruku může poskytnout pouze banka, spořitelní a úvěrní družstvo, zahraniční banka se sídlem v jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody 
o Evropském hospodářském prostoru, a zahraniční banka se sídlem v jiném než členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, pokud vykonává činnost na území členského státu Evropské unie nebo státu, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, prostřednictvím své pobočky. Bankovní záruka musí být poskytnuta na dobu určitou, nejméně však na dobu o 1 rok delší, než je žádaná doba provozování.

(4) Kauci lze použít pouze k úhradě

a) daně z hazardních her a jejího příslušenství,

b) pokuty uložené za správní delikt podle tohoto zákona,

c) nevyplacené výhry sázejícímu.

(5) Výše kauce činí

a) 5 000 000 Kč u kursových sázek na zvířecí dostihy a totalizátorových her na zvířecí dostihy,

b) 30 000 000 Kč u hazardních her podle § 3 odst. 2 písm. b) a c) a hazardních her podle § 3 odst. 2 písm. b) až d) provozovaných jako internetová hra,

c) 50 000 000 Kč u hazardních her podle § 3 odst. 2 písm. a) a hazardních her podle § 3 odst. 2 písm. a), e) a f) provozovaných jako internetová hra.

 (6) Žadatel je povinen prokázat původ peněžních prostředků použitých na složení kauce.

 (7) Pro správu placení kauce se použijí přiměřeně ustanovení daňového řádu.

Ustanovení § 91 se týká bezdlužnosti:

(1) Bezdlužnými musí být

 a) žadatel o základní povolení,

 b) osoba, která je členem statutárního orgánu žadatele, a je-li tímto členem právnická osoba, též fyzická osoba, která ji v tomto orgánu zastupuje,

c) osoba, která je členem kontrolního orgánu žadatele, a je-li tímto členem právnická osoba, též fyzická osoba, která ji v tomto orgánu zastupuje,

 d) prokurista a

 e) skutečný majitel žadatele.

 (2) Za bezdlužnou se pro účely tohoto zákona považuje osoba, která nemá evidován nedoplatek

a) u orgánů Finanční správy České republiky a orgánů Celní správy České republiky, s výjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno posečkání jeho úhrady nebo rozložení jeho úhrady na splátky,

 b) na pojistném a na penále na veřejném zdravotním pojištění,

 c) na pojistném a na penále na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, 
s výjimkou nedoplatku, u kterého bylo povoleno splácení ve splátkách, a není v prodlení se splácením splátek,

 d) na peněžitých plněních obdobných plněním uvedeným v písmenech a) až c) ve státě, ve kterém má tato osoba sídlo, místo podnikání nebo bydliště, nebo ve státě, ve kterém se zdržovala a působila déle než 3 měsíce v posledních 5 letech přede dnem podání žádosti o vydání povolení.

 (3) Bezdlužnost se v případě skutečností podle odstavce 2 písm. a) až c) prokazuje potvrzením příslušného finančního úřadu, příslušného celního úřadu, příslušné zdravotní pojišťovny a příslušné okresní správy sociálního zabezpečení, které nesmí být starší než 30 kalendářních dnů přede dnem podání žádosti o vydání základního povolení.

 (4) Bezdlužnost se v případě skutečností podle odstavce 2 písm. d) prokazuje potvrzením 
o bezdlužnosti, popřípadě obdobným zahraničním dokladem vydaným orgánem státu, jehož je osoba podle odstavce 1 občanem nebo v němž má trvalý pobyt anebo sídlo, a rovněž obdobným zahraničním dokladem vydaným orgánem státu, v němž se zdržovala nebo působila nepřetržitě déle než 3 měsíce v posledních 5 letech přede dnem podání žádosti o základní povolení. Nevydává-li tento stát obdobný zahraniční doklad, předloží osoba uvedená v odstavci 1 čestné prohlášení 
o bezdlužnosti učiněné před notářem nebo orgánem státu, jehož je občanem, nebo před notářem nebo orgánem státu posledního pobytu. Tyto doklady nesmí být starší než 3 měsíce přede dnem podání žádosti o vydání základního povolení. Jsou-li doklady o bezdlužnosti v jiném než českém jazyce, předkládají se v originále a současně v překladu do českého jazyka; v pochybnostech má ministerstvo právo požadovat úředně ověřený překlad.

V ustanovení § 92 je uvedena bezúhonnost:
(1) Bezúhonnými musí být

 a) žadatel o základní povolení,

 b) osoba, která je členem statutárního orgánu žadatele, a je-li tímto členem právnická osoba, též fyzická osoba, která ji v tomto orgánu zastupuje,

 c) osoba, která je členem kontrolního orgánu žadatele, a je-li tímto členem právnická osoba, též fyzická osoba, která ji v tomto orgánu zastupuje,

 d) prokurista a

 e) skutečný majitel žadatele.

 (2) Za bezúhonnou se pro účely tohoto zákona nepovažuje osoba, která byla pravomocně odsouzena pro úmyslný trestný čin, nebo pro trestný čin hospodářský nebo pro trestný čin proti majetku, pokud se na ni nehledí, jako by nebyla odsouzena.

 (3) Za účelem prokázání bezúhonnosti osob uvedených v odstavci 1 si ministerstvo vyžádá podle jiného právního předpisu výpis z evidence Rejstříku trestů. Žádost o vydání výpisu z evidence Rejstříku trestů a výpis z evidence Rejstříku trestů se předávají v elektronické podobě, a to způsobem umožňujícím dálkový přístup.

 (4) Bezúhonnost cizích státních příslušníků se prokazuje výpisem z Rejstříku trestů, popřípadě obdobným zahraničním dokladem vydaným státem, jehož je osoba podle odstavce 1 občanem nebo 
v němž má trvalý pobyt anebo sídlo, nebo obdobným zahraničním dokladem vydaným orgánem státu, v němž se zdržovala nebo působila nepřetržitě déle než 3 měsíce v posledních 5 letech přede dnem podání žádosti o základní povolení. Nevydává-li tento stát obdobný zahraniční doklad, předloží osoba uvedená v odstavci 1 čestné prohlášení o bezúhonnosti učiněné před notářem nebo orgánem státu, jehož je občanem, nebo před notářem nebo orgánem státu posledního pobytu. Tyto doklady nesmí být starší než 3 měsíce přede dnem podání žádosti o vydání základního povolení. Jsou-li doklady o bezúhonnosti v jiném než českém jazyce, předkládají se v originále a současně v překladu do českého jazyka; v pochybnostech má ministerstvo právo požadovat úředně ověřený překlad.

V ustanovení § 97 je uvedeno umístění herního prostoru:
(1) Obecní úřad vydá povolení k umístění herního prostoru,

 a) splňuje-li žadatel podmínky stanovené v § 97 odst. 3 a § 99,

 b) poskytl-li žadatel kauci podle § 100 a

 c) nebude-li umístění herního prostoru v rozporu s obecně závaznou vyhláškou obce.

 (2) V povolení k umístění herního prostoru obecní úřad povolí umístění herny nebo kasina, provozování příslušné hazardní hry, provozní dobu herního prostoru a počet koncových zařízení, jejichž prostřednictvím bude hazardní hra provozována, včetně uvedení jejich typu, výrobního čísla a přesného počtu herních pozic.

 (3) Povolení k umístění herního prostoru se vydává na dobu trvání právních účinků základního povolení, nejdéle však na dobu 3 let.
V ustanovení § 98 je uvedeno vydání povolení k umístění herního prostoru:
(1) K provozování binga, technické hry a živé hry je nutné mít povolení k umístění herního prostoru, jež uděluje v přenesené působnosti obecní úřad obce, v jejímž územním obvodu se má nacházet herní prostor, ve kterém mají být příslušné hazardní hry provozovány.

 (2) Odstavec 1 neplatí pro bingo, technickou hru a živou hru provozované jako internetová hra.

 (3) Žadatelem o udělení povolení k umístění herního prostoru může být pouze provozovatel, kterému bylo uděleno základní povolení k provozování příslušné hazardní hry.

V ustanovení § 99 jsou uvedeny náležitosti žádosti o povolení k umístění herního prostoru:

(1) V žádosti o povolení k umístění herního prostoru musí vedle obecných náležitostí podání 
podle správního řádu žadatel uvést druh, adresu a provozní dobu herního prostoru, druh hazardní hry, která má být v daném herním prostoru provozována, typ, výrobní číslo a počet herních pozic koncového zařízení, jejichž prostřednictvím bude hazardní hra provozována, a přiložit k ní zákonem stanovené dokumenty. Dokumenty nesmějí být v době podání žádosti starší 3 měsíců.

 (2) K žádosti o povolení k umístění herního prostoru žadatel přiloží

 a) základní povolení k provozování hazardní hry,

 b) doklad o složení kauce,

 c) osvědčení o provozuschopnosti pro každé technické zařízení, jehož prostřednictvím je hazardní hra provozována,

 d) doklad o právním důvodu užívání prostor, v nichž má být provozována hazardní hra; to neplatí, 
je-li právní důvod zjistitelný z informačního systému veřejné správy nebo jeho části, která je veřejnou evidencí, rejstříkem nebo seznamem, a

 e) schéma kamerového systému.

V ustanovení § 100 je uvedena kauce:

(1) Žadatel o vydání povolení k umístění herního prostoru je povinen poskytnout kauci, a to

 a) složením peněžních prostředků na zvláštní účet ministerstva, nebo

 b) bankovní zárukou, kterou přijalo ministerstvo.

 (2) Kauce složená na zvláštním účtu ministerstva musí být na tomto účtu uložena v plné výši po celou dobu platnosti povolení k umístění herního prostoru.

 (3) Bankovní záruku může poskytnout pouze banka, spořitelní a úvěrní družstvo, zahraniční banka se sídlem v jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody 
o Evropském hospodářském prostoru, a zahraniční banka se sídlem v jiném než členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, pokud vykonává činnost na území členského státu Evropské unie nebo státu, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, prostřednictvím své pobočky. Bankovní záruka musí být poskytnuta na dobu určitou, nejméně však na dobu o 1 rok delší, než je žádaná doba provozování.

 (4) Výše kauce činí

 a) 1 000 000 Kč za každou hernu, nejméně však 10 000 000 Kč a nejvýše 50 000 000 Kč za všechny herny jednoho provozovatele,

 b) 10 000 000 Kč za každé kasino, nejméně však 20 000 000 Kč a nejvýše 50 000 000 Kč za všechna kasina jednoho provozovatele.

 (5) Pro placení, správu a použití kauce se použijí § 89 a 90.

V ustanovení § 109 jsou uvedeny požadavky na hazardní hry a zařízení, jejichž prostřednictvím jsou tyto hazardní hry provozovány:

(1) Provozovatel hazardní hry je povinen zajistit, aby hazardní hra uvedená v § 3 odst. 2 písm. a) až e), internetová hra a zařízení, jejichž prostřednictvím jsou tyto hazardní hry provozovány, splňovaly požadavky podle tohoto zákona.

 (2) Ustanovením odstavce 1 nejsou dotčeny technické požadavky na přístroje a zařízení a kontrola nad jejich dodržováním stanovené zákonem upravujícím elektronickou komunikaci  a právními předpisy upravujícími technické požadavky na výrobky.

Ustanovení § 110 se týká pověření k odbornému posuzování a osvědčování:
(1) Výstupní dokumenty odborného posouzení a osvědčení, jejichž předmětem je ověření splnění povinnosti podle § 109 odst. 1, vydává právnická osoba se sídlem v České republice nebo jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, pověřená ministerstvem (dále jen "pověřená osoba").

 (2) O vydání pověření k odbornému posuzování a osvědčování (dále jen "pověření") rozhoduje ministerstvo na žádost.

 (3) Ministerstvo vydá pověření,

 a) splňuje-li žadatel podmínky stanovené v § 92,

b) je-li žadatel akreditován pro odborné posuzování, zkoušení a inspekci technických herních zařízení a

c) je-li zaručen řádný výkon odborného posuzování a osvědčování.

 (4) Pověření se vydává nejdéle na dobu 5 let.

 (5) Výstupní dokumenty odborného posouzení a osvědčení se vydávají nejdéle na dobu 5 let.

V ustanovení § 111 je uvedeno zrušení pověření k odbornému posuzování a osvědčování

(1) Zjistí-li ministerstvo, že pověřená osoba přestane splňovat podmínky stanovené pro vydání pověření k odbornému posuzování a osvědčování, vyzve pověřenou osobu k jejich splnění ve stanovené lhůtě, pokud povaha těchto podmínek toto splnění připouští a nehrozí nebezpečí z prodlení.

 (2) Ministerstvo zruší pověření k odbornému posuzování a osvědčování z moci úřední,

 a) nezajistí-li pověřená osoba na výzvu ministerstva ve stanovené lhůtě splnění podmínek stanovených pro vydání pověření k odbornému posuzování a osvědčování,

 b) vyjdou-li dodatečně najevo skutečnosti, pro které by nebylo možné pověření k odbornému posuzování a osvědčování udělit,

 c) poruší-li pověřená osoba opakovaně nebo závažným způsobem povinnosti stanovené tímto zákonem, nebo

d) přestane-li pověřená osoba splňovat podmínky stanovené tímto zákonem pro vydání pověření k odbornému posuzování a osvědčování a nelze-li postupovat podle odstavce 1.

(3) Ministerstvo zruší pověření k odbornému posuzování a osvědčování na žádost pověřené osoby.

V ustanovení § 112 je uveden zánik a přechod pověření k odbornému posuzování a osvědčování 

(1) Pověření k odbornému posuzování a osvědčování zaniká

 a) uplynutím doby, na kterou bylo uděleno, nebo

 b) zánikem pověřené osoby.

 (2) Dojde-li přeměnou pověřené osoby k jejímu zániku, přechází pověření k odbornému posuzování a osvědčování na nástupnickou právnickou osobu, pokud ministerstvo udělí k přeměně pověřené osoby předem souhlas.

Zpracovatel: JUDr. Milan Uhlíř tel. 466 026 284

