Krajsky urad Pardubického kraje
odbor organizacni a pravni a krajsky zivnhostensky urad
oddéeleni vnitrnich veci

Prestupkova agenda - Zderaz
10. a 11. brezna 2016

Vady rizeni prestupkovych organu I. stupné
shledané krajskym uradem
v odvolacim Ci prezkumném Frizeni




Podani vysvétleni dle § 60 zakona o prestupcich

* institut vyuzitelny pouze pred zahajenim frizeni (nikoliv v jiz
zahajeném rizeni)
* slouzi k provéreni doslého oznameni o prestupku




Prikazni fizeni podle § 87 zakona o prestupcich

* na prikazni rizeni se nevztahuje § 57 zakona o prestupcich
o spolecném fizeni - prikaz na kazdého pachatele zvlast

e vydani ,spolecného prikazu” pro vice pachatell - formalni pochybeni,
avsak prikaz neni nezakonny

e podanim odporu se prikaz rusi, spravni organ pokraCuje vedenim
radného fizeni - je zahajeno okamzikem oznameni (doruceni) prikazu

e v prikaznim frizeni nelze projednat navrhové prestupky ani narok
na nahradu Skody




/ahajeni prestupkoveho rizeni — sdeleni obvinéeni

* jiz v oznameni o zahajeni rizeni (ve sdéleni obvinéni) musi byt
specifikovana i dil¢i skutkova podstata prestupku

 rozSireni obvinéni €i zména kvalifikace — obvinény musi byt
v€as vyrozumen z duvodu pripravy obhajoby

vady v nespravném Ci neuplném sdéleni obvinéni jsou
vaznymi vadami v fizeni (duvod pro zruseni rozhodnuti
v odvolacim ¢i prezkumném rizeni)




Dorucovani pisemnosti urcenych do vlastnich rukou

* datova schranka — absolutni prednost pred ostatnimi formami dorucovani
(advokat ma datovou schranku vzdy)

* fikci doruceni nelze pouzit na ,dorucovaci” adrese”, pokud si ji adresat
u spravniho organu nezvolil jako adresu pro dorucovani (a opacné)

* nedoruceni pisemnosti se nemuze dovolavat ten, komu byla pisemnost
prokazatelne uspesne dorucena (napf. na ,dorucovaci adrese, kterou si
adresat u spravniho organu nezvolil za adresu pro dorucovani)

* fikci doruceni lze pouzit i na adrese trvalého pobytu na ohlasovne
— optimalni zaslat pisemnost na adresu trvalého pobytu na ohlasovneé i na
»dorucovaci“ adresu (je-li spravnimu organu znama); pripadnou_ fikci
doruceni uplatnit pouze na adrese trvaleho pobytu na ohlasovné (viz

rozsudek NSS ze dne 9. 10. 2014, €. j.: 4 As 158/2014 - 25)




Predvolani k Ustnimu jednani

* vcasnost predvolani — dodrzet nejméne petidenni predstih predvolani pred
konanim uastniho jednani (§ 59 spravniho fadu), nutné zohlednit i cas
potrebny pro doruceni fikci

* pisemnost predvolani — neni jim pouhé vyrozumeni slysenych osob pri
ustnim jednani
» kazdé predvolani musi obsahovat radné pouceni (minimalné o |Iorévn|'ch

nasledcich nedostaveni se), a to i v pripadech opakovaného predvolavani

* obecneé pouceni ucastnika podle § 36 odst. 3 spravniho radu je
nedostatecné

* doplnéni pouceni ucastnika o pravu na podpurce (§ 36 odst. 4 spravniho
radu, ucinnost od 1. 1. 2014); podpurce musi byt urcen soudem

* predvolani poskozeneho jako ucastnika — pouze v pripade jiz uplatnéneho
naroku na nahradu majetkové skody zpusobené prestupkem podle § 70
odst. 1 zakona o prestupcich (jinak predvolat jako svédka)




Omluva z ustniho jednani — nalezita, prosta, jeji forma

* omluva nalezita = s uvedenim dostatecného duvodu a dolozena

vyslovné vyZzadovana u omluvy obvinéného (§ 74 odst. 1 zdkona o prestupcich) a
navrhovatele (§ 76 odst. 1 pism. j) cit. zakona); p¥i jeji absenci - moznost predvedeni
podle § 60 spravniho radu, nelze vSak ulozit poradkovou pokutu podle § 62 odst. 1
pism. a) spravniho rfadu (postaci omluva prosta)

 omluva prostd = bez udani duvodu
postaci pri omluveé svédku z ustniho jednani

e forma omluvy — neni upravena zakonem o prestupcich ani spravnim radem;
omluva nemusi splnovat nalezitosti podani podle § 37 spravniho radu (viz
napr. rozsudky NSS ze dne 27. 2. 2014, €. j.: 7 As 124/2013 — 25, a ze dne
26.5.2011,¢.j.: 2 As 36/2010 - 58)

e soucinnost s predvolanym ucastnikem — dat mu zpétnou vazbu o akceptaci
omluvy (je-li to v casovych moznostech), popf. jej pouclit o zpusobu
dolozeni divodu nepritomnosti pfi ustnim jednani




Protokol o Ustnim jednani - § 18 spravniho fadu

e zachycuje skutecny a uplny prubéh jednani (napfl. pritomné osoby,
akceptace omluvy a jeji duvod)

e zaznamenava zpusob provedeni dukaznich prostfedktu (napfr. vypovédi
ucastniku a svédku, cteni listin, provedeni fotodokumentace i
audiovizualniho zaznamu)

* meritorni rozhodnuti - vychdzi pouze z dukaznich prostfedkl radné
provedenych pri ustnim jednani; nasledné vyrozumeni ucastnika o obsahu
svedecké vypovedi poskytnuté mimo ustni jednani je nedostatecné a je
vaznym porusenim § 51 odst. 2 spravniho radu (viz rozsudky NSS ze dne
8.3.2012,¢.j.: 5As 21/2011 - 39, ¢i ze dne 16. 11. 2010, €. j.: 5 As 51/2010
- 94)




Vlyrok rozhodnuti
§ 77 zadkona o prestupcich, § 68 odst. 2 spravniho rfadu

* vhodna struktura vyroku — kazdeho 1z obvinenych vyporadat
v samostatné vyrokove casti (obvineny se muze odvolat jen v casti
sveho prestupkug

* konkretnost vyroku - musi obsahovat presnou skutkovou podstatu
prestupku (pozor v pripade dilCich skutkovych podstat) a presny popis
skutku (nepopisovat jednani, které neni prestupkem)

e zakonné ustanoveni, podle néjz je rozhodovano

*od 1. 10. 2015 musi vyrok obsahovat i formu zavinéni — umysiné Ci
nedbalostni (nemusi byt pouze u blokovych pokut)

e opravy vyroku - podle § 70 spravniho radu lze opravit opravnym
rozhodnutim pouze zrejme nespravnosti (prepisy, chyby v psani Ci
poctech), nikoliv veécne ¢i procesni vady (napr. absence vyroku
o nahradé skody)




Oddvodnéni rozhodnuti - § 68 odst. 3 spravniho fadu

* oduvodneni musi obsahovat predevsim hodnoceni dukazu a uvahy
Ci zavéry spravniho organu (vcetné zduvodnéni pravni kvalifikace)

* nedostatecné oduvodnéni druhu sankce a jeji vymeéry
— nedostatecne hodnoceny aspekty podle § 12 odst. 1 zakona
o prestupcich (napr. zavaznost prestupku, forma zavineni,
zpusobeny nasledek, motiv pachatele aj.)

* ulozeni povinnosti nahradit naklady rizeni — uvest i to, ze nebyly
shledany duvody pro castecné Ci uplne upusteni podle § 79 odst. 3
zakona o prestupcich

* nezapominat na oduvodneni pfi rozhodovani o naroku na nahradu
skody, a to i v pripade odkazu poskozeneho na soud

* neprovede-li prestupkovy organ ucastnikem navrzeny dukaz, musi
v oduvodneni peclive vysvetlit, proc k provedeni dukazu
nepristoupil




Predlozeni odvolani odvolacimu organu

* dusledné rozliSovat Ucastenstvi kazdého z obvinénych ve spolecném
rozhodnuti — obvinény A neni opravnén se odvolavat ve véci prestupku
obvinéného B a naopak, vyzva k vyjadreni k podanému odvolani se
druhému obvinénému nezasila; v pripadé opozdéného nebo
nepripustného odvolani se ostatni Ucastnici o podaném odvolani
nevyrozumivaji

e chybi-li nalezitosti podani podle § 37 odst. 2 spravniho radu (napt.
chybi podpis) nebo nema dalsi nalezitosti odvolani podle § 82 odst. 2
spravniho radu (napr. blanketni odvolani), prvostupnovy organ
odvolatele podle § 37 odst. 3 cit. zakona vyzve k odstranéni
nedostatkl a poskytne mu k tomu prfimérenou lhutu




Nedostatky v hodnoceni prestupku

* nespravné hodnoceni dukazu — poruseni § 50 odst. 4 spravniho radu;
dostatecné zjisten skutkovy stav, avsak tento je nespravné vyhodnocen
(napr. priklonéni se k viné obvinéného za situace ,tvrzeni proti

tvrzeni)

e verohodnost slysenych osob — posouzeni velmi individualni, voditkem
je porovnani s ostatnimi vypovedmi a dalSimi zajistenymi dukazy; nelze
ji automaticky vyloucit z divodu vztahu s osobou blizkou

e vyvarovat se spekulativnim zavérum — nelze konstatovat presvédceni
o viné obvinéného, byt nebylo prokazano




Priklady nespravnée stanovenych skutkovych podstat

navrhové prestupky:
* mezi manzely — rozhodné trvani manzelstvi v dobé spachani prestupku
e urdzka na cti podle § 49 odst. 1 pism. a) zakona o prestupcich — specidlni skutkova podstata v(ci jinému
hrubému jednani podle § 49 odst. 1 pism. c) cit. zakona
prestupky podle § 49 odst. 1 pism. c) zakona o prestupcich:
» vztahy obCanskopravni — projednava okresni soud (prestupkové jednani vsak tyto vztahy mize provazet)
e drobné ublizeni na zdravi — zranéni musi byt prokazano objektivné, plati i pro lékarskou zpravu
(subjektivni stesky nedostatecné); priikaznost mozna i bez lékarské zpravy, je-li zranéni zjevné
prestupky umysiného poskozeni cizi véci podle § 50 odst. 1 pism. a) zdkona o prestupcich:
* alespon neprimy umysl poskodit cizi véc a prokazana Skoda
 rozliSovat od pripad(, kdy se jedna pouze o Skodu zplsobenou jinym prestupkem

prestupky podle § 27 odst. 1 pism. q) zakona ¢. 246/1992 Sb. (na ochranu zvirat proti tyrani):
* nezameénovat s prestupkem podle § 46 odst. 2 zakona o prestupcich - poruseni OZV vydané na zakladé
zaiokona ¢. 246/1992 Sb. je specidlni - volny pohyb psll po vefejném prostranstvi, projedna ,jedni¢kova“
obec

* nezaménfovat s pfestupkem podle § 27 odst. 2 pism. f) zdkona ¢&. 246/1992 Sb. - unik zvifete, projedna
obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti
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