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Odbor organizační a právní a krajský živnostenský úřad

Oddělení právní a metodiky veřejných zakázek

Doplnění metodiky k novele zákona               č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů – kompetence orgánů samosprávy
(Metodický materiál pro potřeby Krajského úřadu Pardubického kraje)

Pardubice, březen 2016
Kompetence orgánů kraje k rozhodování o dotacích
1. Relevantní ustanovení zákona č. 129/2000 Sb., o krajích a zákona č. 250/2000 Sb., o územních rozpočtech:
· § 36 odst. 1 zákona o krajích
Zastupitelstvu je dále vyhrazeno rozhodování o těchto právních jednáních kraje:

c) poskytování dotací a návratných finančních výpomocí nad 200 000 Kč v jednotlivém případě fyzickým nebo právnickým osobám v kalendářním roce a uzavření veřejnoprávních smluv o jejich poskytnutí, nejedná-li se o účelové dotace z prostředků státního rozpočtu,

d) poskytování dotací obcím z rozpočtu kraje a kontrola jejich využití,
· § 37 zákona o krajích
Zastupitelstvo má právo vyhradit si další pravomoci v samostatné působnosti mimo pravomoci vyhrazené radě podle § 59 odst. 1.

· § 59 odst. 2 zákona o krajích
Rada rozhoduje o těchto právních jednáních kraje:

a) o poskytování dotací a návratných finančních výpomocí do 200 000 Kč v jednotlivém případě fyzickým nebo právnickým osobám v kalendářním roce a uzavření veřejnoprávních smluv o jejich poskytnutí, nejedná-li se o účelové dotace z prostředků státního rozpočtu,
§ 10a odst. 4 zákona o územních rozpočtech

Nevyhoví-li poskytovatel žádosti, sdělí bez zbytečného odkladu žadateli, že jeho žádosti nebylo vyhověno a důvod nevyhovění žádosti.
2. V případě rozhodování o poskytování dotací žadatelům - obcím je postup následující. Nadále je jediným orgánem příslušným k rozhodování o poskytování dotací obcím v souladu s § 36 odst. 1 písm. d) zastupitelstvo a to bez ohledu na požadovanou výši dotace. Zároveň je třeba upozornit, že rozhodnutím je nutno chápat nejen rozhodnutí pozitivní, tedy poskytnutí dotace v nějaké výši a uzavření veřejnoprávní smlouvy, ale i rozhodnutí negativní, tedy to, že žádná dotace obci přiznána nebude. Rozhodnutím pozitivním i negativním smyslu je tvořena vůle kraje rozhodnout v celém rozsahu o podané žádosti. Zastupitelstvo tak rozhoduje o všech žádostech o dotace podaných obcemi, bez ohledu na to, zda se těmto žádostem vyhovuje či nikoliv a zda tedy budou obci nějaké prostředky poskytnuty. 
3. V případě ostatních subjektů se bude dle rozhodnutí vedení kraje postupovat identicky jako doposud a sčítat se budou všechny dotace poskytované jednomu žadateli v jednom kalendářním roce a pokud požadované částky přesáhnou limit 200.000,- Kč pak je rozhodování v kompetenci zastupitelstva. V případě, kdy jeden žadatel požádá v jednom kalendářním roce o více než jednu dotaci, měl by být pro určení kompetence rozhodný součet již poskytnutých prostředků a prostředků nově požadovaných. S ohledem na možnou obtížnost vyhledávání takového údaje lze doporučit postupovat tak, že pro určení kompetence bude rozhodný součet požadovaných částek. Tento zjednodušený postup je přijatelný z toho důvodu, že stejně jako první varianta účinně brání možnému překročení kompetence rady a současně nezasahuje negativně do kompetence zastupitelstva.
4. Dle aktuálního znění zákona o krajích je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodování o poskytování dotací nad 200.000,- Kč v jednotlivém případě fyzickým nebo právnickým osobám v kalendářním roce. Rada pak rozhoduje o poskytování dotací do 200.000,- Kč. Jak již bylo uvedeno výše, rozhodováním je nutno chápat jak pozitivní tak i negativní rozhodnutí o žádosti. Z toho důvodu je pro určení příslušnosti rozhodující nikoliv částka, která bude žadateli přiznána, ale částka, která byla žadatelem požadována v žádosti. Tzn., žádal-li žadatel o dotaci převyšující 200.000,- Kč, pak o této žádosti bude rozhodovat zastupitelstvo, i kdyby nakonec nebylo žadateli přiznáno vůbec nic. 
Pouze pro úplnost považujeme za vhodné současně doplnit, co rozumět termínem „jednotlivý případ“, který bude u nás posuzován pouze ve výjimečných případech.  Ztotožňujeme se s názorem Ministerstva financí, který byl uveřejněn ve Zprávách MF č. 3/2015. Dle výkladu Ministerstva financí je nutné jednotlivým případem rozumět nikoli jedno rozhodování, ale jednotlivou dotovanou akci, resp. jeden konkrétní účel poskytovaných prostředků. Pro podporu uvedeného závěru lze uvést následující argumenty. Text předmětného ustanovení lze rozklíčovat tak, že zastupitelstvo rozhoduje o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci za podmínek, že (1) dotace nebo návratná finanční výpomoc je vyšší než 200.000,- Kč, (2) v jednotlivém případě, (3) je poskytována fyzickým nebo právnickým osobám v (4) jednom kalendářním roce. Zastupitelstvo tedy bude rozhodovat o poskytnutí dotace fyzické nebo právnické osobě v případě, že výše dotace bude převyšovat částku 200.000,- Kč v jednotlivém případě. Jednotlivý případ je dle našeho názoru nutno chápat jako jeden konkrétní účel, resp. předmět veřejnoprávní smlouvy, která je právním titulem pro poskytnutí příslušných prostředků. Zákonodárce tímto jasně určil, že nově bude docházet ke sčítání dotací u jednoho příjemce pouze v případě, že se bude jednat o totožný účel. Lze odkázat i na úpravu zákona o obcích, ten totiž ve věci poskytování dotací pracuje s termínem „v jednotlivém případě“ již cca od roku 2002. Příslušné ustanovení je v praxi obcí vykládáno tak, že ho sice nelze vnímat ve smyslu jedním rozhodnutím (jednou smlouvou), ale na jeden účel
, což přesně odpovídá výše uvedeným závěrům. Pojem „v jednotlivém případě“ je nutné chápat ve vztahu k jednotlivému účelu vymezeném příslušným dotačním programem. Příjemce tedy může obdržet dvě dotace na různý účel s tím, že požadované částky se nebudou sčítat a o obou dotacích bude rozhodovat rada. Lze tedy konstatovat, že v případě programových dotací bude účel determinován příslušným programem jako celkem. Jistým negativem by mohla být nejasnost vymezení jednotlivého účelu ve vztahu k možnému zneužití resp. obcházení zákona, kdy by jeden příjemce obdržel rozfázovaně několik dotací, které ale fakticky budou na jeden účel. Ve sporných případech lze z praktických důvodů doporučit svěření rozhodnutí zastupitelstvu, a to i s ohledem na to, že zastupitelstvo má v souladu s § 37 zákona o krajích právo vyhradit si další pravomoci v samostatné působnosti mimo pravomoci vyhrazené radě podle § 59 odst. 1 zákona (tedy i rozhodování o poskytování dotací).
Pro názornost lze uvést i několik konkrétních příkladů:

Žadatel obec požádá o dotaci 50.000,- Kč - bez ohledu na poskytovanou výši dotace rozhoduje vždy zastupitelstvo.
Právnická osoba požádá o dvě dotace po 150.000,- Kč na opravu školy a na pořádání blíže specifikované kulturní akce - o obou dotacích by mohla výjimečně rozhodovat rada, protože se jedná o rozdílné účely, ale s ohledem na základní pravidlo uvedené v odst. 3 tohoto materiálu bude sčítáno a rozhodovat bude zastupitelstvo.
Právnická osoba požádá o dotaci na opravu sportovního zařízení ve výši 150.000,- Kč. O poskytnutí dotace bude rozhodovat rada. V průběhu tohoto roku tato osoba požádá o poskytnutí další dotace ve výši 80.000,- Kč, která má být použita na stejný účel, tedy opravu sportovního zařízení. V tomto případě o této dotaci bude rozhodovat zastupitelstvo, tak jak předvídá odstavec 3 tohoto materiálu ( poznámka - zastupitelstvo by ostatně rozhodovalo i z důvodu, že celková částka již převyšuje hodnotu 200.000,- Kč v jednotlivém případě).
Příjemce požádá v jednom roce o dotaci na nákup požárního vozidla ve výši 180.000,- Kč. O dotaci bude rozhodovat rada. Další rok požádá tentýž příjemce opět o dotaci na nákup dalšího požárního vozidla ve výši 160.000,- Kč. I o této dotaci bude rozhodovat rada, protože o posléze uvedenou dotaci nepožádal ve stejném roce, jako o prvně uvedenou.

Příjemce požádá o dotaci ve výši 300.000,- Kč, poskytnuto mu bude ale „jen“ 100.000,- Kč. O takové dotaci bude rozhodovat zastupitelstvo, a to z důvodu výše částky, která byla příjemcem uvedena v žádosti.

Upozorňujeme, že základní pravidlo posuzování je uvedeno v bodě 3 této metodiky a postup dle bodu 4 této metodiky(rozlišování jednotlivého případu) se uplatní pouze v mimořádných případech.
� V této věci lze odkázat na článek JUDr. Adama Furka, který je dostupný na adrese � HYPERLINK "http://moderniobec.cz/schvalovani-dotaci-nad-a-do-50-tisic-kc/" �http://moderniobec.cz/schvalovani-dotaci-nad-a-do-50-tisic-kc/�





