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Odbor organizační a právní a krajský živnostenský úřad
Oddělení vnitřních věcí

Metodický materiál pro pracovníky vykonávající přestupkovou agendu 
Novela přestupkového zákona účinná od 1.10.2015
§ 13 odst. 2 

 (2) V blokovém řízení (§ 84) lze uložit pokutu do 5 000 Kč, pokud tento zákon nebo jiný zákon nepřipouští uložit v takovém řízení pokutu vyšší, a v příkazním řízení (§ 87) do 10 000 Kč.

· došlo k navýšení sazby pokut v blokovém a příkazním řízení
· aplikováno bude na přestupky spáchané po 1.10.2015
§ 17

(1) Omezující opatření spočívá v zákazu navštěvovat určená veřejně přístupná místa nebo místa, kde se konají veřejné sportovní, kulturní nebo jiné společenské akce.
(2) Omezující opatření lze uložit pachateli přestupku

a) na úseku ochrany před alkoholismem a jinými toxikomaniemi (§ 30),

b) proti pořádku ve státní správě a proti pořádku v územní samosprávě (§ 46),

c) proti veřejnému pořádku (§ 47 a 48),

d) proti občanskému soužití (§ 49), nebo

e) proti majetku (§ 50).

(3) Omezující opatření musí být přiměřené povaze a závažnosti spáchaného přestupku a osobním poměrům pachatele; lze je uložit jen spolu se sankcí a nejdéle na dobu jednoho roku, a to za předpokladu, že existuje přímá souvislost mezi spáchaným přestupkem a omezujícím opatřením, které má být uloženo.

· došlo ke zpřesnění podmínek uložení omezujícího opatření
· aplikováno bude i na přestupky spáchané před 1.10.2015, respektive i v rámci dosud neukončených přestupkových řízení
§ 19 odst. 3 

(3) Horní hranice pokuty se u mladistvého snižuje na polovinu, přičemž však nesmí být vyšší než 5.000 Kč. V blokovém řízení se horní hranice pokuty u mladistvého snižuje na polovinu, přičemž však nesmí být vyšší než 2.500 Kč.

· došlo ke zvýšení maximální výše pokuty, která může být uložena mladistvému

· aplikováno bude na přestupky spáchané po 1.10.2015 

§ 20 Zánik odpovědnosti za přestupek

(1) Přestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spáchání jeden rok; nelze jej též projednat, popřípadě uloženou sankci nebo její zbytek vykonat, vztahuje-li se na přestupek amnestie.

(2) Běh lhůty pro projednání přestupku podle odstavce 1 se přerušuje zahájením řízení o přestupku, jakož i vydáním rozhodnutí o přestupku, jímž je obviněný z přestupku uznán vinným; je-li prvním úkonem v řízení vydání příkazu o uložení pokuty, přerušuje se běh lhůty jeho doručením.

(3) Přerušením běhu lhůty pro projednání přestupku podle odstavce 1 začíná běh nové lhůty pro projednání přestupku; přestupek však nelze projednat, uplynuly-li od jeho spáchání dva roky.

 (4) Do běhu lhůty podle odstavců 1 až 3 se nezapočítává doba, po kterou se pro tentýž skutek vedlo trestní řízení podle zvláštního právního předpisu. 

· Zákon nově stanoví okolnosti, za nichž se běh lhůty pro projednání přestupku dle odst. 1 (jeden rok) přerušuje a dochází k započetí běhu lhůty nové (opět jednoroční). Konečná objektivní lhůta pro projednání přestupku je nyní 2 roky od spáchání přestupku, do této doby musí být řízení pravomocně ukončeno.
· Řízení o přestupku musí být vždy zahájeno do 1 roku od jeho spáchání (s připočtením doby, po kterou bylo případně vedeno trestní řízení), jinak nastává prekluze. V obecné rovině musí být nadále dodržovány lhůty pro zahájení řízení dle § 67 přestupkového zákona, posunutí hranice pro zahájení bude využito spíše při sporech o příslušnost, prodlevách při prověřování a předání spisu ze strany PČR, vrácení spisu PČR k doplnění před zahájením řízení apod. 

· Zahájením řízení (tzn. doručením oznámení o zahájení řízení o přestupku, případně doručením příkazu o uložení pokuty) dochází k přerušení běhu lhůty pro projednání přestupku a počíná běžet lhůta nová (jednoroční). V průběhu této lhůty musí správní orgán provést řízení a vydat ve věci rozhodnutí. Překročení této lhůty vede k zániku odpovědnosti za přestupek (i kdyby od spáchání přestupku ještě neuplynula objektivní lhůta 2 roky).

· Vydáním rozhodnutí, jímž je obviněný uznán vinným, opět započíná běh nové (jednoroční) lhůty k projednání přestupku – tato lhůta může být i kratší než jeden rok s ohledem na objektivní dvouletou prekluzivní lhůtu od spáchání přestupku (viz. odst. 3)

· Pokud bude rozhodnutí, jímž je obviněný uznán vinným, v odvolacím řízení zrušeno a věc bude vrácena zpět správnímu orgánu k novému projednání, nebude již docházet k dalšímu přerušení běhu lhůty. Tedy odvolací řízení a případné nové projednání správním orgánem bude limitováno lhůtou, která započne běžet při vydání rozhodnutí o vině, a skončí maximálně po uplynutí jednoho roku od této události, nebo i dříve, pokud v mezidobí dojde k uplynutí dvou let od spáchání přestupku. Vydáním rozhodnutí se rozumí jeho odeslání (vypravení), právní moc rozhodnutí nemá na přerušení a běh lhůt vliv.

· Aplikováno bude na přestupky spáchané po 1.10.2015. 
§ 57 Společné řízení

(1) Jestliže pachatel se dopustil více přestupků, jejichž skutková podstata se týká porušení právních povinností vyskytujících se ve stejné oblasti veřejné správy a které je příslušný projednávat týž orgán, projednávají se tyto přestupky ve společném řízení.

 (2) Společné řízení se koná též proti všem pachatelům, jejichž přestupky spolu souvisejí a jsou projednávány týmž orgánem. K urychlení řízení nebo z jiného důležitého důvodu lze věc některého pachatele přestupku vyloučit ze společného řízení.

 (3) Ve společném řízení se neprojedná přestupek, který byl spáchán po zahájení řízení o jiném přestupku.

· přestupky spáchané týmž pachatelem v době, kdy již bylo zahájeno řízení pro jeho jiné skutky, budou projednány samostatně

· podmínkou „porušení právních povinností vyskytujících se ve stejné oblasti veřejné správy“ se rozumí, že pokud se pachatel dopustí více přestupků na různých úsecích (v různých oblastech veřejné správy), budou tyto přestupky projednávány v samostatných řízeních, a to i v případě, že tato řízení budou vedena různými útvary (odbory) v rámci jednoho obecního úřadu.  Nebude tak již vedeno společné řízení, pokud se pachatel dopustí např. dopravního přestupku a zároveň přestupku proti občanskému soužití. Přestupky dle ustanovení § 46 až 50 přestupkového zákona patří dle stanoviska MVČR do stejné oblasti veřejné správy a budou tak při případném souběhu nadále projednávány ve společném řízení.

· bude aplikováno i na přestupky spáchané před 1.10.2015, u nichž do tohoto data nebylo řízení zahájeno

· společné řízení zahájené před 1.10.2015 pro přestupky z různých oblastí veřejné správy bude (s ohledem na hospodárnost a rychlost řízení a právní jistotu účastníka řízení) dokončeno jako společné dle stávající právní úpravy 

§ 58

(1) Orgány Policie České republiky, Vojenské policie (dále jen "orgán policie"), státní orgány a orgány obce oznamují příslušným správním orgánům přestupky, o nichž se dozví, nejsou-li samy příslušny k jejich projednávání. V oznámení uvedou zejména, který přestupek je ve skutku spatřován, důkazní prostředky, které jsou jim známy a které prokazují, že jde o přestupek a že byl spáchán určitou osobou, je-li známa.

 (2) Oznamuje-li přestupky příslušným správním orgánům orgán policie a jedná-li se o přestupky

 a) proti veřejnému pořádku,

 b) proti občanskému soužití, nasvědčují-li okolnosti tomu, že v jejich důsledku došlo k ublížení na zdraví,

 c) proti majetku,

 d) proti bezpečnosti a plynulosti silničního provozu,

 e) proti pořádku ve státní správě, spáchané na úseku státní správy v působnosti Policie České republiky,

 f) uvedené v § 29 odst. 1 písm. g), § 30 odst. 1 písm. d) až j) a § 35 odst. 1 písm. f), učiní orgán policie nezbytná šetření ke zjištění osoby podezřelé ze spáchání přestupku a k zajištění důkazních prostředků nezbytných pro pozdější dokazování před správním orgánem. O zjištěných skutečnostech sepíše orgán policie úřední záznam, který přiloží k oznámení. Oznámení učiní orgán policie nejpozději do třiceti dnů ode dne, kdy se o přestupku dozví. 

 (3) Po provedení nezbytných šetření podle odstavce 2 orgán policie
 a) věc odevzdá příslušnému orgánu, jde-li o jednání mající znaky přestupku, které se projednává podle zvláštních předpisů, 3) nebo jde-li o jiný správní delikt než přestupek anebo nasvědčují-li skutečnosti, že jde o trestný čin,

 b) věc odloží, není-li dáno podezření z přestupku nebo nelze-li přestupek projednat, anebo nezjistí-li do jednoho měsíce ode dne, kdy se o přestupku dozvěděl, skutečnosti odůvodňující podezření, že jej spáchala určitá osoba; pominou-li důvody odložení, věc oznámí, není-li na místě věc vyřídit jinak. 

 (4) Dozví-li se orgán policie o přestupku od občana, vyrozumí jej na jeho žádost do třiceti dnů o provedených opatřeních.

· provedeny pouze drobné změny, povinnost prvotního šetření ze strany PČR zůstala zachována

_________________________________________________________________________________

§ 66 odst. 3 

(3) Správní orgán věc dále odloží, jestliže

 a) došlé oznámení (§ 67 odst. 2) neodůvodňuje zahájení řízení o přestupku nebo postoupení věci podle § 71,

 b) o skutku se koná trestní stíhání nebo řízení u jiného příslušného správního orgánu,

 c) o skutku již bylo pravomocně rozhodnuto správním orgánem nebo orgánem činným v trestním řízení anebo v blokovém řízení,

 d) o skutku již bylo rozhodnuto v disciplinárním řízení a uložené opatření se považuje za postačující,

 e) odpovědnost za přestupek zanikla,

f) nebyl podán návrh na zahájení řízení o přestupku, jde-li o přestupek, který může být projednán jen na návrh (§ 68 odst. 1 až 3),

 g) nezjistí do šedesáti dnů ode dne, kdy se o přestupku dozvěděl, skutečnosti odůvodňující zahájení řízení proti určité osobě. 

· nepodání návrhu nyní jako samostatný speciální důvod pro odložení přestupku (dosud řešeno dle § 66 odst. 3 písm. a) přestupkového zákona)
· stávající důvod pro odložení věci spočívající v tom, že návrh na zahájení řízení byl podán opožděně, bude nově důvodem pro zastavení řízení (viz. dále)
· odložení věci nezpůsobuje přerušení lhůty pro projednání přestupku ani běh lhůty nové, přistoupit k projednání věci (z vlastního podnětu správního orgánu, případně v důsledku opatření uloženého orgánem nadřízeným) lze do 1 roku od spáchání přestupku
· aplikováno bude ode dne 1.10.2015 i pro přestupky spáchané (a dosud nevyřešené) před tímto datem
§ 76 Zastavení řízení

(1) Správní orgán řízení o přestupku zastaví, jestliže se v něm zjistí, že

 a) skutek, o němž se vede řízení, se nestal nebo není přestupkem,

 b) skutek nespáchal obviněný z přestupku,

 c) spáchání skutku, o němž se vede řízení, nebylo obviněnému z přestupku prokázáno,

 d) obviněný z přestupku požívá výsad imunity podle mezinárodního práva nebo zákona, nejde-li o osobu uvedenou v § 9 odst. 3,

 e) obviněný z přestupku v době spáchání přestupku nedovršil patnáctý rok svého věku nebo trpěl duševní poruchou, pro niž nemohl rozpoznat, že svým jednáním porušuje nebo ohrožuje zájem chráněný zákonem, nebo ovládat své jednání,

 f) odpovědnost za přestupek zanikla,

 g) o skutku již bylo pravomocně rozhodnuto správním orgánem nebo orgánem činným v trestním řízení,

 h) za přestupek byla uložena bloková pokuta,

 ch) o skutku již bylo rozhodnuto v disciplinárním řízení a rozhodnutí se považuje za postačující,

 i) obviněný z přestupku nebo navrhovatel zemřel,

 j) navrhovatel vzal svůj návrh na zahájení řízení zpět nebo se, ač řádně a včas předvolán, k ústnímu jednání bez náležité omluvy nebo bez důležitého důvodu nedostavil,

k) v řízení o návrhu podle § 68 odst. 1 byl návrh podán opožděně,

l) v řízení o návrhu podle § 68 odst. 1 byl návrh podán osobou, která nebyla k podání návrhu oprávněna,

m) v řízení z moci úřední vyšlo najevo, že jde o přestupek, který lze projednat jen na návrh podle § 68 odst. 1,

 n) v řízení o přestupku urážky na cti došlo ke smíru,

 o) věc byla postoupena podle § 71 po zahájení řízení.

 (2) Správní orgán může řízení o přestupku zastavit, jestliže sankce, kterou lze za přestupek uložit, je bezvýznamná vedle trestu, který byl nebo bude podle očekávání uložen obviněnému z přestupku za jiný čin v trestním řízení.

(3) Správní orgán zastaví řízení podle odstavce 1 písm. a), b), c), j) a k) rozhodnutím ve věci. V ostatních případech zastavení řízení se usnesení pouze poznamená do spisu a účastníci se o tom vyrozumějí.

· nově včleněny důvody pro zastavení řízení týkající se návrhových přestupků

· nyní bude mít i opožděný návrh účinky zahájení řízení, které však bude bez dalšího zastavováno (tedy bez jakéhokoli projednávání a dokazování)

· prvním úkonem bude vydání rozhodnutí o zastavení řízení, které se oznamuje účastníkům řízení

· aplikováno bude ode dne 1.10.2015 i pro přestupky spáchané (a dosud nevyřešené) před tímto datem
§ 77 Výrok rozhodnutí

Výrok rozhodnutí o přestupku, jímž je obviněný z přestupku uznán vinným, musí obsahovat též popis skutku s označením místa a času jeho spáchání, vyslovení viny, formu zavinění, druh a výměru sankce, popřípadě rozhodnutí o upuštění od uložení sankce (§ 11 odst. 3), o započtení doby do doby zákazu činnosti (§ 14 odst. 2), o uložení ochranného opatření (§ 16), o nároku na náhradu škody (§ 70 odst. 2) a o náhradě nákladů řízení (§ 79 odst. 1).

· nově je obligatorní součástí výroku rozhodnutí také uvedení formy zavinění, tedy zda se obviněný dopustil přestupku úmyslně či z nedbalosti (vztahuje se i na blokové řízení !)
· změna je zaváděna v návaznosti na plánovanou evidenci přestupků
· aplikováno bude ode dne 1.10.2015 i pro přestupky spáchané (a dosud nevyřešené) před tímto datem
§85 

(1) Bloky k ukládání pokut (dále jen "pokutové bloky") vydává Ministerstvo financí České republiky.

(2) Orgány oprávněné ukládat a vybírat pokuty v blokovém řízení odebírají pokutové bloky od příslušného celního úřadu, plyne-li výnos z pokut do příslušného státního rozpočtu nebo rozpočtu určeného na základě zvláštního právního předpisu 3a), a od příslušného krajského úřadu, plyne-li výnos z pokut do jeho rozpočtu nebo do rozpočtu obce.

 (3) Nemůže-li pachatel přestupku zaplatit pokutu na místě, vydá se mu blok na pokutu na místě nezaplacenou s poučením o způsobu zaplacení pokuty, o lhůtě její splatnosti a o následcích nezaplacení pokuty. Převzetí tohoto bloku pachatel přestupku potvrdí.

 (4) Pověřené osoby jsou povinny prokázat, že jsou oprávněny ukládat a vybírat pokuty v blokovém řízení. Na pokutových blocích vyznačí, komu, kdy a za jaký přestupek byla pokuta v blokovém řízení uložena.

(5) Přezkumné řízení, v němž bude přezkoumáváno rozhodnutí o uložení pokuty v blokovém řízení, lze zahájit nejpozději do 6 měsíců od právní moci tohoto rozhodnutí.

(6) Podnět k provedení přezkumného řízení podaný po uplynutí lhůty uvedené v odstavci 5 vyřizuje správní orgán, který rozhodl o uložení pokuty v blokovém řízení. Skutečnost, že přezkumné řízení nelze zahájit, sdělí správní orgán účastníkovi řízení jen v případě, že o vyrozumění požádal, a to ve lhůtě 30 dnů ode dne, kdy podnět obdržel.

· nově přidána ustanovení týkající se přezkumného řízení rozhodnutí o uložení blokové pokuty 
· přezkumné řízení blokové pokuty provádí nadřízený orgán, pouze v případě, že návrh na přezkum bude podán po uplynutí zákonné lhůty 6 měsíců od uložení bloku, vyřídí věc správní orgán, který blokovou pokutu uložil. Dle našeho názoru je vhodné vždy vyrozumět podatele o skutečnosti, že přezkumné řízení nebude provedeno z důvodu uplynutí zákonné lhůty. 
· aplikováno bude ode dne 1.10.2015 i pro přestupky spáchané (a dosud nevyřešené) před tímto datem
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