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Postup pro zavedeni regulacnich opatreni

PRAVNI OPORA REGULACNICH OPATRENI

1. Regqulaéni opatreni

Podle pfislusnych ustanoveni zakona &. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro
krizové stavy, ve znéni pozdéjSich predpisl, (dale jen ,zakon o hospodarskych opatfenich®),
zejména ve smyslu:

8§20
(1) Regulacni opatfeni slouzi ke snizeni spotfeby nedostatkovych surovin a vyrobki
a dodavek sluzeb nebo k usmérnéni spotfeby a dodavek v souladu s krizovymi plany
v pfipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, Ze bézné ekonomické nastroje
nejsou pri zajistovani nezbytnych dodavek dostate¢né ucinné.

(2) Regulacni opatieni mohou byt nafizena jen v pfipadé, Ze ucinku s nimi spojeného nelze
dosahnout jinak. Mohou byt nafizena jen na nezbytné nutnou dobu. K jejich zruSeni musi
dojit nejpozdéji pri zrusSeni krizovych stavi.

(3) Pokud na vyhlaSeny krizovy stav bezprostfedné navazuje vyhlaseni jiného krizového
stavu, muaZe organ opravnény k vyhlaSeni krizového stavu rozhodnout o ponechani
nékterych drive narizenych regulacnich opatfeni v platnosti.

8§21
(1) Za stavu nebezpec¢i muze hejtman nebo starosta obce s rozSifenou plsobnosti v zemi,
pro které byl vyhlasen stav nebezpecli, uloZit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické
osobé, majici bydlisté, sidlo, misto podnikani nebo sidlo organizaéni slozky podniku
v prislusném tzemnim obvodu, povinnost
1. dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jejich céinnosti nebo
podnikani, a to v pfiméfeném mnoZstvi,
2. skladovat ve svych prostorach material uréeny pro prekonani stavu nebezpedi
a odstranéni jeho nasledki nebo toto skladovani strpét,
3. pfemistit dopravni a mechanizacéni prostfedky, jakoZ i vyrobni nebo provozni prostiedky
movité povahy a zasoby na uréené misto.

(2) Za stavu nebezpedi mize hejtman naridit
a) regulaci prodavaného zboZi v obchodni siti a stanovit
e zpusob, jakym bude regulovano mnoZstvi zbozi prodavané spotrebiteli,
e maximalni mnoZzstvi zboZzi, které Ize spotfebiteli prodat,
e Okruh spotrebitelt, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany pfednostné,
regulacni opatreni, kterymi se méni zplsob fizeni a organizace dopravy.

(3) Povinnosti nafizené podle odstavct 1 a 2 jsou krizovymi opatfenimi podle § 3 odst. 2
krizového zakona.

(4) Naklady spojené s pouZzitim nékterého regulacniho opatieni podle odstavce 2 vcetné
zvySenych nakladu, které by osobé uvedené v odstavci 1 jinak nevznikly, nese spravni drad,
ktery regulaCni opatfeni vyhlasil, pokud se s pfislusnym ustfednim spravnim ufadem
0 zpusobu jejich uhrady nedohodne jinak. O zpusobu uhrady muze rozhodnout rovnéz viada.

(5) Za nouzového stavu, za stavu ohroZeni statu a za valeéného stavu mize hejtman nebo

starosta obce s rozsifenou plsobnosti v uzemi, pro které byl vyhlasen krizovy stav, nafidit
opatieni uvedena v odstavcich 1 a 2, pokud jiZ takova opatieni nenafidila viada.
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2. Krizova opatreni

Krizovym opatfenim je organizacni nebo technické opatreni uréené k feSeni krizové situace
a odstranéni jejich nasledku, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.
(8 2 pism. c) zadkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl)

Hejtman v dobé nouzového stavu a stavu ohroZeni statu zajistuje provedeni stanovenych
krizovych opatfeni v podminkach kraje.
(§ 14 odst. 6 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjSich pfedpisu)

Starosta obce s roz§ifenou plsobnosti zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych
krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce s rozSifenou ptsobnosti.

(§ 18 odst. 3 pism. b) zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjSich
predpis)

Starosta obce zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni
v podminkach spravniho obvodu obce.

(§ 21 odst. 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjSich
pFedpist)

POSTUP PRO ZAVEDENiIi REGULACNICH OPATRENI

1. Uvod

Regulacni opatieni tvofi jednu z oblasti hospodaFskych opatfeni, jejimz cilem je prekonat
vzniklé krizové situace. Regulaéni opatfeni jsou poslednim a sou€asné nejvysSim stupném
ekonomickych opatfeni pro feSeni krizové situace. K tomuto kroku zmocnény organ pfistoupi
aZz tehdy, pokud krizovou situaci nelze FeSit standardnimi ekonomickymi nastroji a hrozi
nebezpedi vzniku velkych ekonomickych ztrat nebo Skod zvlasté velkého rozsahu.

Jednotlivymi typy regulacnich opatfeni jsou:

- uloZeni povinnosti pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé,
- regulace prodeje zboZi v obchodni siti,

- zména zpusobu Fizeni a organizace dopravy.

Rozhodnuti vlady nebo rozhodnuti hejtmana o vyhlaSeni pfislusného krizového stavu bude
zverejnéno na mistech k tomu uréenych, vtisku a v dalSich sdélovacich prostfedcich.
Rozhodnuti bude doru¢eno vSem obcim v kraji.

2. Ulozeni povinnosti pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o hospodarskych opatfenich, mize hejtman
ulozit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, kterd mé misto podnikani nebo sidlo
podniku nebo organizacni slozky v kraji, povinnost:

- dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jeji Cinnosti nebo podnikani,
a to v pfiméfeném mnozstvi,

- skladovat ve svych prostorach material uréeny pro pfekonani stavu nebezpedi
a odstranéni jeho nasledkl nebo toto skladovani strpét,

- pFemistit dopravni a mechanizacni prostfedky, jakoz i vyrobni nebo provozni prostfedky
movité povahy a zasoby na uréené misto.
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Tato krizova opatfeni hejtman vyuzZije pouze tehdy, kdyZ jsou jiz vyCerpany vSechny jiné
bé&zné moZznosti, tj. standardni smluvni vztahy, které jsou feSené objednavkou nebo
smlouvou podle ob&anského zakoniku.

Konkretizaci krizového opatfeni pro pfisluSnou pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu
nafidi hejtman svym rozhodnutim (viz pfiloha).

Potfebné podklady pfipravi stadla pracovni skupina krizového Stabu kraje s vyuZitim
IS ARGIS, IS KRIZKOM, informacnich systému vefejné spravy, zakladnich registra
a dokumentace krizového fizeni kraje.

3. Regulace prodeje zbozi v obchodni siti

a) Ukoly kraje

V pfipadé nutnosti zavedeni regulace prodeje zboZi v obchodni siti ve smyslu ustanoveni §
21 odst. 1, resp. § 22 odst. 2 nebo § 23 odst. 2 zakona o hospodaiskych opatfenich, bude
vzdy regulaci prodeje zboZzi pfedchazet mimofradné jednani bezpecnostni rady kraje, svolani
krizového Stabu kraje a Cinnost stalé pracovni skupiny krizového Stabu kraje na pracovisti
krizového fizeni kraje. VSichni vedouci dotéenych odborl a utvart krajského Gfadu budou
informovani o situaci a budou plnit zadané Ukoly k vyfeSeni krizové situace.

Pfijeti regulacnich opatfeni, ktera souvisi s regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti
a stanovenim

- zpUsobu, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané spotfebiteliim,
- objemu v jakém maximalnim mnoZstvi bude mozné zboZzi spotfebitelim prodat a
- okruhu spotfebitelll, kterému bude vybrané zboZi dodavano prednostné,

neni mozné realizovat izolované pouze na urovni jednoho kraje, ale pouze na celém Uzemi
Ceské republiky. Proto se ani nepfedpoklada, Ze by tyto své kompetence hejtman vyuzival
v ramci vyhlaSeni stavu nebezpedi.

V pfipadé vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valec¢ného stavu budou
organy kraje postupovat vyhradné podle konkrétnich pokynt vydanych viadou a vécné
pFislusnymi Ustfednimi spravnimi afady (napf. Ministerstva zemédélstvi CR, Ministerstva
pramyslu a obchodu CR a Ministerstva vnitra CR).

V pfipadé vladou nafizenych regulacnich opatfeni podle ustanoveni § 22 odst. 1 pism. e)
zakona o hospodarskych opatfenich, formou pfidélového systému, hejtman zfidi ze
zaméstnancu kraje, zafazenych do krajského ufadu a zastupcd pfisluSnych organu
a organizaci, odbornou pracovni skupinu pro regula¢ni opatfeni krizového Stabu kraje, ktera
bude plnit ukoly stanovené organim kraje souvisejicich s:

- prevzetim pfidélovych listki uréenych pro Pardubicky kraj na ur€eném misté, jejich
bezpetnym pfevozem, doCasnym uloZenim a naslednou distribuci obcim s rozSifenou
pusobnosti podle stanoveného klice a pokyn(, které vyda pfisluSny Ustfedni spravni
ufad,

- rozdélenim obyvatelstva kraje do spotfebitelskych skupin s definovanymi pfidély
stanovenymi viadou,

- ur€enim prodejnich mist v kraji dle konkrétni feSené krizové situace a soustfedéni
obyvatelstva v daném Uzemi,

- evidenci pouziti pfidélovych listkll a navaznou agendou, kterou vyda pfislusny ustfedni
spravni urad,

- provadénim kontrol u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zajistujicich plnéni
regula¢nich opatfeni a ukladanim sankci pfi jejich poruSovani.
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Vedoucim odborné pracovni skupiny regula¢nich opatfeni krizového Stabu kraje bude vzdy
povéieny zaméstnanec kraje, zpravidla vedouci oddéleni zivnostenského podnikani odboru
organiza¢niho a pravniho a krajského zivnostenského ufadu krajského uradu.

Na pfipravé potfebnych podkladl se déle podili stala pracovni skupina krizového Stabu kraje
s vyuZitim IS ARGIS, IS KRIZKOM, informacnich systému vefejné spravy, zakladnich
registri a dokumentace krizového fizeni kraje.

b) Ukoly obce s roz$ifenou pdsobnosti

Starosta obce s rozSifenou plsobnosti svola mimoradné jednani bezpecnostni rady obce
s rozSifenou puUsobnosti. V souladu s pfijatym usnesenim zfidi ze zaméstnanci obce
zarazenych do obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti a zastupcu pfisluSnych organu
a organizaci, odbornou pracovni_skupinu pro regulaéni_opatifeni krizového Stabu obce
s rozSifenou puUsobnosti, ktera bude plnit Ukoly stanovené organim obce s rozSifenou
pusobnosti souvisejicich s:

- prfevzetim pridélovych listki ur€enych pro obec srozSifenou plsobnosti od
Pardubického kraje, jejich bezpeénym pfevozem, docasnym uloZenim a naslednou
distribuci obcim podle stanoveného kli¢e a pokynu, které vyda pfislusny ustfedni spravni
ufad,

- rozdélenim obyvatelstva spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti do
spotfebitelskych skupin s definovanymi pfidély stanovenymi vladou,

- urCenim prodejnich mist ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti dle konkrétni
feSené krizové situace, soustfedéni obyvatelstva v daném Gzemi a pokynu hejtmana,

- evidenci pouziti pfidélovych listkl a navaznou agendou, kterou vyda pfislusny ustfedni
spravni ufad,

- provadénim kontrol u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zajistujicich plnéni
regulacnich opatfeni a ukladanim sankci pfi jejich poruSovani.

Vedoucim odborné pracovni skupiny pro regulaéni opatfeni krizového Stabu obce
s rozSifenou plsobnosti bude vZzdy povéfeny zaméstnanec obce s rozSifenou pusobnosti,
zpravidla vedouci odboru / oddéleni, které ma v plUsobnosti agendu Zzivnostenského
podnikani nebo pracovnik zajistujici problematiku hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
jako vykon stétni spravy v pfenesené plsobnosti u obecniho ufadu.

Na pripravé potfebnych podkladl se podili stala pracovni skupina krizového Stabu obce
s rozSifenou plsobnosti a oddéleni, které ma v plsobnosti agendu Zzivnostenského
podnikani a pracovnik zajistujici problematiku hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy jako
vykon statni spravy v pfenesené pulsobnosti u obecniho uUfadu s vyuZitim IS ARGIS, IS
KRIZKOM, informaénich systému vefejné spravy, zakladnich registri a dokumentace
krizového Fizeni obce s rozSifenou plsobnosti.

c) Ukoly obce

Starosta obce zfidi ze zaméstnancli obce nebo ¢lenl zastupitelstva obce pracovni skupinu
pro regulaéni opatreni, ktera bude plnit ukoly stanovené organim obce souvisejicich s:

- pfevzetim pfidélovych listkd uréenych pro obec od prislusné obce s rozSifenou
pusobnosti, jejich bezpeé¢nym prevozem, docasnym uloZzenim a naslednou distribuci
obyvatelstvu obce, podle stanoveného kliCe a pokynu, které vyda pfislusny ustfedni
spravni ufad,

- rozdélenim obyvatelstva obce do spotfebitelskych skupin s definovanymi pfidély
stanovenymi vliadou,
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- uréenim prodejnich mist v obci dle konkrétni FeSené krizové situace, soustfedéni
obyvatelstva v daném uUzemi a pokyn( starosty obce s rozsifenou pusobnosti,

- evidenci pouziti pfidélovych listki a navaznou agendou, kterou vyda pfislusny Ustredni
spravni urad,

- poskytnutim soucinnosti pfi provadénim kontrol u pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob zajistujicich pInéni regulaénich opatfeni vykonavanych organy kraje a obce
s rozSifenou pusobnosti.

Vedoucim pracovni skupiny pro regulaéni opatfeni bude zpravidla mistostarosta obce,
pripadné tajemnik obecniho ufadu.

Konkretizaci krizového opatieni pro pfisluSnou pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu
nafidi hejtman svym rozhodnutim (viz pfiloha).

Konkrétni postupy, hlaseni, tiskopisy, vykazy apod. budou upfesnény a nasledné hejtmanem
stanoveny a distribuovany organim obci s rozSifenou plsobnosti a organim obci dle
nastalé krizové situace a pokynu ustfednich spravnich ufadu.

4. Requlaéni opatieni, kterymi se méni zpusob fizeni a organizace dopravy

Na zakladé ustanoveni 8§ 21 odst. 2 pism. b) zakona o hospodarskych opatfenich, maze
hejtman za stavu nebezpeci ve spravnim obvodu kraje nebo jeho Casti pfijmout regulacni
opatfeni, kterymi se méni zpusob fizeni a organizace dopravy.

Toto krizové opatfeni hejtman vyuZije pouze jako krajni moZznost feSeni, kdy jsou jiz
vyCerpany vsechny jiné zpusoby fizeni, tj. standardni smluvni vztahy FfeSené vramci
dopravni obsluznosti kraje.

Konkretizaci krizového opatfeni pro pfislusné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které
zajistuji vefejnou sluzbu dopravni obsluznosti uzemi kraje, nafidi hejtman svym rozhodnutim
(viz pfiloha). V obecné roviné se vSeobecnou platnosti pro dané Uzemi bude regulacni
opatfeni, kterym se méni zplsob fizeni a organizace dopravy, nafizeno rozhodnutim
hejtmana o vyhlaseni stavu nebezpedi.

V pfipadé vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu budou
organy kraje pfi realizaci regulaéniho opatfeni, kterym se méni zplsob fizeni a organizace
dopravy, postupovat vzdy podle konkrétnich pokyna vydanych vladou a vécné prislusnymi
Ustfednimi spravnimi Ufady (zejména Ministerstva dopravy CR a Ministerstva vnitra CR).

Potfebné podklady pro uloZeni povinnosti pfipravuje odborna pracovni skupina krizového
Stabu kraje (tj. odbor dopravy, silniéniho hospodarstvi a investic) spolu s odbory / oddélenimi
obecnich ufadu obci s rozsifenou plsobnosti, které maji v pisobnosti problematiku dopravy,
dale se spravci silniénich komunikaci, Zelezni€nich trati a provozovateli (dopravci) vefejné
silni¢ni a Zelezni€ni dopravy.

5. Finanéni nahrady za plnéni requlacnich opatreni

Naklady spojené s uloZzenim regulace prodavaného zboZi v obchodni siti a se zménou
zpusobu Fizeni a organizace dopravy, véetné zvySenych nakladu, které by pravnickym nebo
podnikajicim fyzickym osobam, kterym je regulaéni opatfeni ukladano jinak nevznikly, nese
organ, ktery regulacni opatfeni ulozil, pokud se s pfislusnym ustfednim spravnim ufadem
0 zpUsobu jejich uhrady nedohodne jinak. O zpusobu uhrady mlize rozhodnout rovnéz viada
— viz ustanoveni § 21 odst. 4 zakona o hospodarskych opatienich.

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava a poskytnuti vécnych prostfedkl, nalezi
pravnickym nebo fyzickym osobam penézni nahrada. Penézni nahradu je povinen vyplatit
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orgéan, ktery o omezeni prava nebo uloZeni povinnosti rozhodl, viz ustanoveni § 35 odst. 1
krizového zakona.

6. Kontrola plnéni regula¢nich opatfeni a uloZeni sankci

V systému hospodafskych opatfeni obecné plati zasada, Zze spravni urady (tj. i krajské urady
a obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti, ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 pism. b)
zakona o hospodarskych opatfenich), kontroluji ve své pusobnosti pfipravu hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy, po vyhlaSeni krizovych stavl i jejich plnéni, v€etné ucinnosti
a také ukladaji sankce pfi zjisténi poruseni ulozenych povinnosti.

7. Slozeni odbornych pracovnich skupin krizového Stabu a jejich zrizeni

a) Ukoly kraje a obce s roz$itenou plisobnosti

Hejtman, resp. starosta obce s rozsifenou plsobnosti projedna vzniklou krizovou situaci na
mimofadném jednéni pfislusné bezpecnostni rady. Na zakladé pfijatého usneseni zfidi
v ramci struktury pfislusného krizového Stdbu odbornou pracovni skupinu pro regulaéni
opatieni, a jmenuje Cleny této odborné pracovni skupiny krizového Stabu. Odborna pracovni
skupina muze byt zfizena jiz pfedem, v ramci organizacni struktury pfislusnych krizovych
Staba.

Cinnost odborné pracovni skupiny prisludného krizového $tabu se Fidi statutem a jednacim
fadem pfislusného krizového Stabu, v platném znéni. Prava a povinnosti stanovené
pracovnépravnimi pfedpisy nejsou timto dotena.

b) Ukoly obce

Starosta obce zfidi pracovni skupinu pro regulaéni opatfeni v obsazeni minimalné 3 osobami
ve slozeni mistostarosta nebo tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci obce, nebo Clenové
zastupitelstva obce.

Pokud vlada ve svém rozhodnuti k vyhlaSeni krizového stavu nafidi pfislusny typ
regulacniho opatfeni spocivajici v:

- regulaci prodeje zboZi v obchodni siti,
- zméneé zpusobu fizeni a organizace dopravy,

je nezbytné, aby hejtman a starostové obci s rozSifenou puUsobnosti a starostové obci
adekvatné reagovali a zajistili jejich provedeni ve svych spravnich obvodech (viz § 14 odst.
6, resp. 8 18 odst. 3 pism. b) a c), resp. 8 21 odst. 2 pism. b) a c) krizového zakona).

8. Souvisejici pravni predpisy, postupy, metodiky a dokumentace

Pro feSeni krizovych situaci se zavedenim regulacnich opatfeni Ize vyuzit:

v

- zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

- zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- vyhlaska ¢. 498/2000 Sbh., o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy, ve znéni pozdéjSich predpisq,
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Postup pro zavedeni regulacnich opatreni

metodické pokyny pro pfipravu a realizaci regulacnich opatfeni v systému
hospodarskych opatifeni pro krizové stavy pro organy krizového Fizeni kraje a obce
s rozSifenou plsobnosti, SSHR, Praha 2014, v platném znéni,

mapa spravniho obvodu kraje s vyznaenim spravnich obvodl obci s rozSifenou
pusobnosti,

mapa spravniho obvodu obce s rozsifenou plUsobnosti s vyznacenim spravnich obvodu

obci,
pfehled zdravotnickych, socialnich a Skolskych zafizeni,
dokumentace uzivatele IS ARGIS, IS KRIZKOM,

krizovy plan kraje, resp. krizovy plan pfislusné obce s rozSifenou plsobnosti,

plan nezbytnych dodavek kraje, resp. plan nezbytnych dodavek obce s rozSifenou

pusobnosti.

Prilohy — vzory

p.¢. | ndzev pravni pfedpis
o . . . . . . z.¢. 241/2000 Sb.
1. | rozhodnuti hejtmana o povinnosti dodavat vyrobky / prace / sluzby § 21 odst. 1 pism. a)
5 rozhodnuti hejtmana o povinnosti skladovat material ur€eny pro z.¢. 241/2000 Sb.
" | pfekonani stavu nebezpeci a odstranéni jeho nasledku § 21 odst. 1 pism. b)
rozhovdnutl heJ,tmang 0 povinnosti premls:clt dopravm a mechanizacni 2.&. 241/2000 Sb.
3. | prostfedky / vyrobni nebo provozni prostfedky movité povahy /

zasoby na ur€ené misto

§ 21 odst. 1 pism. c)

z.€. 241/2000 Sb.

4. | rozhodnuti hejtmana o regulaci prodeje zbozi v obchodni siti § 21 odst. 2 pism. a)
5. | rozhodnuti hejtmana o zméné zpUsobu fizeni a organizace dopravy z.C. 241/2009 Sb.
§ 21 odst. 2 pism. b)
6 usneseni bezpecnostni rady kraje k FeSeni krizové situace a
" | zavedeni regulaénich opatfeni
7 usneseni bezpecnostni rady obce s rozSifenou pisobnosti k feSeni

krizové situace a zavedeni regulacnich opatfeni
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	Starosta obce s rozšířenou působností zajišťuje za krizové situace provedení stanovených krizových opatření v podmínkách správního obvodu obce s rozšířenou působností.
	Starosta obce zajišťuje za krizové situace provedení stanovených krizových opatření v podmínkách správního obvodu obce.

