Ing. Jan Gregor
ndméstek ministra financt

V Praze dne /7. dubna 2015
PID: MFCR5XDCBG

C. j.. MF-15408/2015/1203
Piiloha: 1

VéZeny pane piedsedo,

dopisem ze dne 24. biezna 2015 jste mne pozadal o vyklad nekterych ustanoveni
zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpodtd, ve znéni zakona
¢. 24/2015 Sh.

V pifloze Vam zasilim stanovisko kjednotlivym dotazovanym ustanovenim

uvedeného zékona a k jejich aplikaci v konkrétnich p¥ipadech pii finan¢nim hospodaieni obci
a krajd.

S pozdravem

\\ "
//{L ///;4%

VazZeny pan

Ing. Dan Jirdnek

predseda Svazu mést a obci CR
5. kvétna 1640/65

140 00 Praha 4 - Pankrac

Ministerstvo financi, Letenskd 15, 118 10 Praha 1 1D datové schranky: xzeaauy
e-mnail: podatelnaggmfcr.cz

Telefon: +420 257 041 111

Fax: +420257 042 788
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Stanovisko
k dotaziim Svazu mé&st a obci CR k zakonu &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych
pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni zakona &. 24/2015 Sb.

~ a) Yymezeni pojmu ,, dotace  dle ust. §10a odst. 1 z. &. 250/2000 Sb.

» Obec poskytuje ze svého rozpoctu 200,- K¢ Drispévek na Zika, ktery nastupuje do I. tidy
A

V daném piipadé se nejednd o uzavieni vefejnopravni smlouvy, na zikladé niZ by obec
poskytla dotaci dle ust. § 10a z. &. 250/2000 Sb. Rodige nepodavaji obci Zadnou Zadost, obec
nevypisuje program a nejednd se ani o individulni dotaci nebo udel stanoveny zvlastnim
zakonem, tj. napf. $kolsky zakon.

Obec postupuje v tomto p¥ipadé dle predpisi soukromého préva, tj. obanského zakoniku.
Jedna se o soukromopravni smlouvu, tj. darovaci smlouvu dle ust. § 2055 z. & 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, kdy obec daruje pen&ité prostiedky (dar) konkrétnim fyzickym osobam v
ramci své samostatné plisobnosti. |

> Obec poskytuje senioriim prispévek na obéd ve visi 20,-Ké/den

Nejedna se o uzavieni vefejnopravni smlouvy, na zékladé niz by obec poskytla dotaci dle
ust. § 10a z. €. 250/2000 Sb. Seniofi nepodavaji obci Zadnou Zadost o dotaci (4. ptispévek na
ob&d), obec nevypisuje Zadny program a nejedna se ani o individualni dotaci, ani o ucel
stanoveny zvlastnim zakonem.

Jedna se v tomto piipadé o poskytnuti daru dle obdanského zékoniku dle ust. § 2055 z. &.
89/2012 Sb., kdy obec daruje pendZité prostredky (dar) konkrétnim fyzickym osobam v rdmci
své samostatné plisobnosti.

» Obec poskytuje odménu ve vysi 500,- K& jako cenu v soutési o nejkrasnéjsi zahradku

V tomto pfipad€ nejde o uzavieni vefejnopravni smlouvy, na zakladg& niZ by obec poskytla
dotaci dle ust. § 10a z. & 250/2000 Sb. Uastnici sout&Ze o nejkrasnéjsi zahradku nepodavaji
obci Zadnou Zadost o dotaci (tj. odménu za vyhru v sout&Zi), obec nevypisuje program,
neposkytuje individualni dotaci a nejedna se ani o ucel stanoveny zvlastnim zakonem.

Obec postupuje v tomto piipads dle pfedpisti soukromého prava, tj. obéanského zékoniku
a jednd se o soukromopravni smlouvu, tj. darovaci smlouvu dle ust. § 2055 z. &. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, kdy obec daruje penéZité prosttedky (dar) konkrétnim fyzickym osobam v
ramci své samostatné plisobnosti, viz ust. § 102 odst. 3 z. &. 128/2000 Sb., o obcich, a jedn4 se
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o jiny vydaj v ramci plisobnosti obce dle ust. § 9 odst. 1 pism. i) z. & 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétt.

> Obec poskytuje finanéni prostiedky ve vy§i 2 tis. K& jako prispévek na vybudovini
kanalizacni pripojky pro kazdého jednotlivého viastnika RD po prokazani vybudovini
kanalizacni pfipojky a pripojeni do verejné kanalizace

Obec postupuje v tomto piipadg dle vefejného prava a jedna se o vefejnopravni smlouvu,
na zaklad€ niZ obec poskytuje dotace. Dotace miize byt bud programova, kdy obec vypise
program dle podminek stanovenych v ust. § 10c z. & 250/2000 Sb., nebo se muZe jednat o
individudlni dotaci, kdy o tuto dotaci miZe poZadat vlastnik RD, a to bud’ pfed vybudovanim
pfipojky a napojenim do vefejné kanalizace, nebo po splnéni téchto podminek.

> Obec zajistuje nakup obcerstveni hasidiim na hasicské soutési,

Nejedna se o dotaci a o uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obci a hasiéskym sborem.
Vydaje obce pouZité na nakup obderstveni pro hasite na hasi¢ské soutsi jsou tzv. jiné vydaje
vydané obci v rdmci jeji samostatné piisobnosti dle ust. § 9 odst. 1 pism. i) z. €. 250/2000 Sb.

» Obec poskytuje finanéni prispévek do poradané vyhldsené sbirky

Obec mé povinnost postupovat vyluéné v souladu se zékonem &. 117/2001 Sb., o
vefejnych sbirkach, a jeji finanéni pispévek do sbirky neni dotaci, nybrz se jedna se o jiny
vydaj v ramci plisobnosti obce dle ust. § 9 odst. 1 pism. i) z. & 250/2000 Sb.

b) Vymezeni pojmu ,navratna finanéni vypomoc* dle ust. §10a odst. 3 z. & 250/2000
Sb.

»  Obec poskytne své prispévkové organizaci ze svého rozpoctu névratnou Jfinancni vypomoc
na predfinancovani dotace z programu OPVK

Podle ust. §10a odst. 3 z. ¢. 250/2000 Sb. neposkytuje obec své piispévkové organizaci
navratnou finanéni vypomoc prostfednictvim vefejnopravni smlouvy. Termin navratni
finanéni vypomoc je tfeba rozliSovat podle subjektd, kterym obec tuto vypomoc poskytuje,
pfi¢emZ se jedna se o jeden a tentyZ ndzev a obsah pro dva riizné typy navratné finanéni
vypomoci.

Prvni pfipad z nich se tyka veskerych pravnickych a fyzickych osob kromé& p¥isp&vkovych
organizaci uvedenych v ust. § 23 z. ¢. 250/2000 Sb. Na pravnické a fyzické osoby dopada
reZim poskytovani navratné finanéni pomoci za podminek stanovenych v ust. §10a z. &.
250/2000 Sb., kdy podminkou pro jeji poskytnuti je Zadost subjektu o ndvratnou finanéni
vypomoc vazdnou na ucel specifikovany v Zadosti, navratnost finanéni vypomoci ve

stanoveném terminu a uzavient vefejnopravni smlouvy s poskytovatelem, tj. obci.
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V druhém pifpadé obec poskytuje névratnou finandni vypomoc své prispé&vkové
organizaci dle ust. § 34 odst. 1 z. & 250/2000 Sb. v rdmeci své samostatné plisobnosti. Forma
poskytnuti navratné finanéni vypomoci neni zdkonem stanovena.

» Obec poskytne ze socidiniho fondu PUjcku svému zaméstnanci na dovybaveni bytu.

V tomto piipadé se jednd o zaptjcku (d¥ive pljcku) dle ust. § 2390 a nasl. zdkona &.
89/2012Sb., obdansky zakonik, tedy smlouvu soukromopravni. Se zaméstnancem je uzaviena
smlouva o zapijéce.

¢) Vymezeni pojmu ,identifikace osoby s podilem® dle ust. § 10a odst. 1 pism. f) bod 2
z. & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech tzemnich rozpoctii, a pojmu ,,
identifikace osob, v nichZ ma pravnicka osoba pfimy podil, a o vysi tohoto podilu*
dle ust. § 10a odst. 1 pism. f) bod 3 z. & 250/2000 Sb.,

>, Identifikace osoby s podilem “ dle ust. §10a odst. 1 pism. f) bod 2 z. & 250/2000 Sh.

Jedna se o osobu, kterd je spolednikem (nikoliv lenem) pravnické osoby, Zadatele o
dotaci. V ust. § 31 z & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich je ,,podil* spolednika
definovén takto: ,, Podil predstavuje ucast spolecnika v obchodni korporaci a priva a
povinnosti z této ucasti plynouct. “. Podil spoleénika a jeho vyse je zapsan u kazdé jednotlivé
obchodni korporace v obchodnim rejstifku.

> Identifikace osob, v nichz md pravnickd osoba primy podil, a vy§i tohoto podilu“ dle ust. §
10a odst. 3 pism. f) bod 3 zdkona & 250/2000 Sb.

Jedna se o osoby, které jsou s Zadatelem o dotaci v obchodnim vztahu a maji z jeho
podnikéni nebo jiné vydéleéné innosti prospéch, ktery se ligf od prospéchu, ktery by byl
ziskan mezi nezavislymi osobami v bé&Znych obchodnich vztazich za stejnych nebo
obdobnych podminek

» Zadatelem o poskytmuti dotace je bytové druzstvo o 500 c¢lenech. Must dojit k vypsdni
vSech clenii?

Ne, vSichni ¢lenové druZstva se nevypisuji do Zadosti o poskytnuti dotace.

Bytové druzstvo je typem obchodni korporace a ¥di se z. & 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich. Zakladnim ¢elem bytového druzstva je viak zajistovani bytovych potieb jeho
¢lenti; tomu je podiizen jak obsah a ti¢el zakonné upravy, tak i zdkaz n&kterych potencialng
rizikovych obchodnich operaci. DruZstvo je zastoupeno statutdrnim vyborem, tj.
pfedstavenstvem, které bude druZstvo zastupovat pfi podani Z4dosti o dotaci. Statutarni organ
nebude uvadét v Zadosti o dotaci Zadné udaje dle ust. §10a odst. 1 pism. f) bod 2 a 3 z. &.
250/2000 Sb. VSichni ¢lenové drustva maji rovné postaveni, u &lend druZstva jak
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pravnickych osob, tak fyzickych osob se nejedna o obchodni podil, ale o druZstevni podil, kdy
kaZdy ¢len druZstva miiZe mit pouze jeden druZstevni podil. Dle ust. § 595 z. & 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich, je definovéan tento podil takto: “Druzstevni podil predstavuje
prava a povinnosti Elena plynouci z Slenstvi v druzstvu

> Zadatelem je hasicsky spolek, musi dojit k vypsani vsech clenii?

Ne, ¢lenové spolku se nevypisuji do Zadosti o dotaci.

Hasi¢sky spolek neni obchodni korporaci dle z. & 90/2012 Sb., nybrZz korporaci dle
ob&anského prava a fidi se zdkonem &. 89/2012 Sb., oblansky zakonik. Spolek nemtze dle
ust. § 217 z. &. 89/2012 podnikat nebo provozovat jinou vydéle¢nou &innost, Zadny z jeho
¢lend tedy nemitiZe mit obchodni podil ve spolku. Cinnost tohoto spolku je spojena pouze
s uspokojovanim a ochranou z&jmii, k jejichZ napliiovani byl spolek zaloZen. Spolek je
zastoupen statutarnim orgénem (vyborem nebo predsedou), ktery pak bude spolek zastupovat
pii podani Zadosti o dotaci nebo navratnou finan&ni vypomoc. Statutirni orgén spolku nebude
uvadet Zadné idaje dle ust. §10a odst. 1 pism. ) bod 2 a 3 z. & 250/2000 Sb.

d) Vymezeni pojmu ,nevyhovéni Zadosti dle ust. §10a odst. 4 z. & 250/2000 Sh.

Zakon €. 250/2000 Sb. formu sdéleni neupravuje. S ohledem na to, e je zcela v intencich
obce, zda Zadateli dotaci poskytne a v jaké vysi, obec by méla zdsadnd vzdy informovat
Zadatele v pfipadé, Ze jeho Zadosti nevyhovi a e mu nebude poskytnuta Zadna dotace. V
tomto pfipad€ by pak obec méla struéng odiivodnit, z jakého divodu nebyla dotace Zadateli
poskytnuta. Je tedy zcela na spravnim uvaZeni obce, jakou formu zvoli. P¥i vybéru vhodné
formy ozndmeni je v3ak tfeba piihlédnout k tomu, aby vybrana forma obsahovala alespoil
fadné oznaceni subjektu, ktery mé&l dotaci poskytnout, dale ¥adné oznadeni Zadatele a struéné
a jasné odivodnéni. U poskytnuti niZ$i dotace, ne bylo poZadovano, neni tfeba oznameni,
sdéleni ¢i rozhodnuti obce Zadateli o sniZeni poZadované vyse dotace ze strany poskytovatele,
nebot’ jak je uvedeno shora, jedna se o viili obce v raomci jeji samostatné plsobnosti, zda a v
jaké vysi bude dotace poskytnuta. Ustanoveni § 10a odst. 4 z. & 250/2000 Sb. se pouZije,
nevyhovi-li poskytovatel Zadateli viibec. Poskytne-li &astku niZ$ neZ Zadatel poZadoval,
Zéadosti bylo vyhovéno, byt’ byla poskytnuta astka niZ¥i.

U Zadosti nespliiujici obsahové néleZitosti dle zdkona neni danad forma sd&leni o
neposkytnuti dotace. Obec miiZe Zadatele vyzvat k doplnéni chybgjicich naleZitosti nebo
struén¢ informovat Zadatele, Ze Z4dost byla zamitnuta z diivodu nesplnéni naleZitosti
uvedenych v § 10a odst. 3 zakong &. 250/2000 Sb., ve znéni zakona &. 24/2015 Sb.

e) K ust. § 10a odst. 5 pism. j) z. & 250/2000 Sb. ve vztahu k pojmu ,finanéni
vyporadani dotace dle ust. § 10a odst. 1 pism. e) z. & 250/2000 Sbh.

Ust. § 10a odst. 5 pism. j) z. €. 250/2000 Sb. se tyka podstatnych néleZitosti vefejnopravni
smlouvy dané zékonem, viz niZe
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(3) Verejnoprévni smlouva o poskytnuti dotace nebo ndvratné Sinanéni vipomoci obsahuje alespori
J) dobu pro predloZent finanéntho vyporidani dotace nebo névratné Sinanéni viipomoci a éislo 1iétu, na ktery maji byt nepouzité
penéini prostiedky nebo ndvratné finanéni vipomoc vrdceny,

Ust. § 10a odst. 1 pism. €) z. & 250/2000 Sb. se tyka definice finanéniho vyporadani navratné
finanéni vypomoci.

(1) Pro ticely tohoto zikona se rozumi
e) financnim vyporddanim ndvratné financni wipomoci prehled o éerpani a pouziti poskytnutych penéznich prostiedki: a o jejich
vrdceni do rozpoétu poskytovatele,

Ust. § 10a odst. 8 pism. ¢) z. &. 250/2000 Sb. se tyk4 stanoveni pauSalnich vydaji a ndkladd,
které miiZe poskytovatel stanovit ve vefejnopravni smlouvé

(8) Ve verejnopravni smlouvé o poskytnuti dotace miize poskytovatel stanovit vidaje nebo naklady, jejichz vyse nemusi byt prokazovina a
které budou vyictoviny pausaini éasthou; pausaing wdaje nebo naklady se stanovi
¢) jako pevné Eistka pokryvajici veskeré vydaje nebo naklady nebo jejich cast.

Jednou ze zakladnich néleZitosti vefejnopravni smlouvy je i ustanoveni o finanénim
vypotadani dotace nebo néavratné finanéni vypomoci. Takové ustanoveni smlouva obsahuje
vZdy, zatimco ustanoveni § 10 odst. 8 pouZito byt nemusi. Pokud je poskytovatel ve smlouve
pouZije, budou vydaje stanovené ve smlouvé pevnou &astkou uvedeny ve finanénim
vyporadani touto ¢astkou.

V ustanoveni § 10 odst. 8 neni upraveno poskytnuti dotace pevnou ¢astkou, ale pouze
moZnost poskytovatele ve vefejnopravni smlouvé stanovit, jaké konkrétné uvedené vydaje
miiZe pifjemce uskutetnit vramci stanovené pau$élni Castky, aniZ by prokazoval jejich
skutecnou vysi. Takové vydaje uvede ve finanénim vypotadani pausalni astkou.




