Dotazy a odpovědi k 250/2000 od 20. 2. 2015 – 4. část
(odpovědi z Ministerstva financí ČR)
Dotaz č. 22: Při aplikaci zákona č. 250/2000 Sb., ve znění zákona č. 24/2015 Sb., zejména ustanovení § 10a) až 10d) bez souběžné změny dalších návazností a přístupu Ministerstva vnitra - generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru ČR (dále jen „MV-GŘ HZS ČR“) a změny termínů, nemusí být Pardubický kraj (ne vlastní vinou) schopen využít státní neinvestiční dotaci poskytovanou každoročně z rozpočtu MV-GŘ HZS ČR pro vybrané jednotky Sboru dobrovolných hasičů obcí (dále jen „JPO SDH obcí“) na kalendářní rok. O tom, které obci bude poskytnuta konkrétní částka ze státní neinvestiční dotace, nerozhodují orgány kraje, ale výhradně stát prostřednictvím MV-GŘ HZS ČR a HZS kraje. Orgánům kraje náleží „pouze“ formální projednání, schválení a vykonání veškerých finančních, právních a administrativních úkonů, ve smyslu zákona o krajích a zákona o rozpočtových pravidlech územních samosprávných celků.
Problém přináší novela zákona č. 250/2000 Sb., resp. nových ustanovení, týkajících se poskytování dotací z rozpočtu kraje. Spočívá v tom, že dotace je poskytována jako účelová neinvestiční dotace do rozpočtu krajů, přičemž kraje nemají možnost rozhodnout o rozdělení těchto prostředků mezi jednotlivé obce na zabezpečení činnosti jednotek požární ochrany v obcích. Dle rozhodnutí MV-GŘ HZS ČR hradí kraje v přenesené působnosti k zabezpečení plošného pokrytí území kraje jednotkami požární ochrany náklady jednotkám SDH vybraných obcí dle ustanovení § 27 odst. 1 písm. d) zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů.

Dotaci rozděluje částečně MV-GŘ HZS ČR jako poskytovatel, a to již přímo v rozhodnutí o poskytnutí dotace a částečně hasičský záchranný sbor kraje dle skutečných výdajů. Rozpis obcí, kterým jsou poskytovány prostředky z účelové investiční dotace je závazný a vyplývá z rozhodnutí MV-GŘ HZS ČR o poskytnutí dotací. Byť se jedná o přenesenou působnost krajů (vyplývá z rozhodnutí MV-GŘ HZS ČR), jde o dotaci do rozpočtu krajů, a tudíž dotace do rozpočtu obcí (poskytované dle zákona č. 250/2000 Sb. - vyplývá rovněž z rozhodnutí MV-GŘ HZS ČR) podléhají schválení zastupitelstva kraje v souladu se zákonem o krajích, a to aniž by zastupitelstvo mělo pravomoc dotaci rozdělit dle vlastního uvážení. Pardubický kraj v minulosti několikrát usiloval o změnu poskytování dotací, opakovaně v minulých letech žádal o změnu dotace do rozpočtu kraje na dotaci průtokovou do rozpočtu obcí, ale neuspěl.

Dotaz pro MF ČR

1) Jak v tomto případě aplikovat novelu zákona č. 250/2000 Sb., účinnou od 20. 2. 2015?
Pardubický kraj nezpracovává žádosti jednotlivých obcí na krytí výdajů jejich jednotek sboru dobrovolných hasičů, ani nevyhlašuje program, ve kterém by stanoval pravidla čerpání dotace, resp. o rozdělení dotací mezi jednotlivé obce nerozhoduje – to provádí HZS kraje či přímo MV-GŘ HZS ČR. Pardubický kraj ke zjednodušení a nastavení systému pouze pro obce zpracuje a radou kraje schválí pravidla po poskytování dotace, která ovšem korespondují pravidlům MV-GŘ HZS ČR.

2) Je možné na tuto dotaci aplikovat postup vyplývající ze zákona č. 250/2000 Sb., § 10a) odst. 2, a to že je dotace poskytována dle zvláštního právního předpisu? (= zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů).
3) Jaký jiný postup zvolit, aby kraj dodržel podmínky čerpání dotace MV-GŘ HZS ČR a zároveň naplnil dikci zákona č. 250/2000 Sb., když ze strany poskytovatele MV-GŘ HZS ČR není vůle změnit způsob rozdělování prostředků a změnit charakter dotace na průtokovou dotaci, což by velmi usnadnilo a zrychlilo celý proces?

Pro doplnění situace je dále uveden ilustrační popis stávajícího stavu, který je aplikován více jak 10 let:

1. Během ledna příslušného roku obdrží kraj od MV-GŘ HZS ČR výzvu k podání žádosti o přidělení státní neinvestiční dotace na kalendářní rok s doporučenou výší cca 5 mil Kč o kterou má žádat a konkrétním rozpisem obcí – zřizovatelů JPO II (cca 25). Následně dopisem hejtmana požádá MV-GŘ HZS ČR o poskytnutí dotace.

2. V únoru – březnu příslušného roku obdrží kraj od MV-GŘ HZS ČR rozhodnutí o poskytnutí státní neinvestiční dotace obsahující podmínky, které musí dodržet kraj a obce, konkrétní výši dotace, včetně rozpisu vybraných obcí – zřizovatelů JPO II (cca 25 obcí) a též finanční prostředky - cca 5 mil Kč.

3. Poté jsou vypracovány zprávy pro radu a zastupitelstvo kraje (duben), finanční prostředky přijaty do rozpočtu kraje, schválena pravidla pro přidělování obcím. Zároveň je adresně zastupitelstvem kraje přidělena I. část dotace, určená na zajištění akceschopnosti JPO II (cca 25 obcí, částky 100 – 170 tis Kč) a na úhradu nákladů za zásah a za školení členů za listopad a prosinec předcházejícího roku (cca 20 obcí).

4. Následně jsou vyhotoveny jednotlivé smlouvy a tyto odeslány obcím k projednání v jejich orgánech (rada, zastupitelstvo obce) - květen. Po projednání a podpisu starosty jsou vráceny obcemi kraji a předloženy hejtmanovi k podpisu. Až poté je možné převést finanční prostředky (červen) na účty obcí.

5. Podklady k poskytnutí II. části dotace (na úhradu nákladů za zásah, za školení členů a na pořízení neinvestičního vybavení JPO SDH obcí), shromáždí hasičský záchranný sbor kraje (dále jen „HZS kraje“) požadavky od všech obcí za leden až říjen kalendářního roku, a do cca 5. listopadu kalendářního roku formou rozpisu podepsaného ředitelem HZS kraje postoupí kraji k realizaci.

6. V návaznosti na obdržený rozpis jsou vypracovány zprávy pro radu kraje (listopad) a zastupitelstvo kraje (prosinec), po projednání v radě kraje pak vypracovány jednotlivé smlouvy (včetně veškerých úkonů v evidenčním a účetním systému GINIS). Smlouvy s průvodními dopisy jsou po projednání návrhu v radě kraje rozeslány obcím (cca 200) k projednání v jejich orgánech (rada, zastupitelstvo obce) s upozorněním, že jejich konečné schválení, vzhledem ke krátkému časovému úseku, náleží výhradně zastupitelstvu kraje a toto se děje k urychlení postupu.

7. Obce – příjemci dotací, projednají smlouvy ve svých orgánech (listopad – prosinec = kraj jako poskytovatel nemůže ovlivnit termíny projednání v orgánech obcí) a po podpisu starosty vrací smlouvy zpět kraji. Až poté co je rozpis projednán a schválen zastupitelstvem kraje, je na všechny smlouvy doplněna schvalovací doložka a jsou podepsány hejtmanem (cca 18. prosince).

8.  Až poté je možné vydat pokyn k převodu konkrétních částek na účty obcí (cca 20. prosince).

9. Obce obdržené finanční prostředky (po 20. prosinci) musí řádně zaúčtovat a následně použít nejpozději do 31. prosince na smlouvou definovaný účel (nákup věcného vybavení, refundace nákladů za členy účastnících se zásahů a školení, nákup pohonných hmot apod.).

10. Nejdéle do 10. ledna následujícího roku pak obce musí vyúčtovat veškeré obdržené dotace (část I. a část II.) a vrátit případné vratky do rozpočtu kraje. Kraj průběžně provádí úplnou kontrolu použití dotací u obcí, na základě obdrženého vyúčtování řeší sporné případy a připraví podklady pro finanční vypořádání se státním rozpočtem.

11. V návaznosti na vratky z obcí je vypracována zpráva pro radu kraje a vratky přijaty zpět do rozpočtu kraje.

12. Poté je do stanoveného termínu (cca 15. února) zpracováno vyúčtování poskytnuté dotace z rozpočtu MV-GŘ HZS ČR, případné vratky obcí jsou vráceny na účet MV-GŘ HZS ČR.

Odpověď: Ze zaslaného rozhodnutí Ministerstva vnitra - Generálního ředitelství Hasičského záchranného sboru z 20. 2. 2014, č. j. MV-18091-8/PO-IZS-2014, vyplývá, že část dotace poskytované ze státního rozpočtu do rozpočtu krajů je vybraným obcím poskytována prostřednictvím rozpočtu kraje jako „průtoková“ dotace dle § 19 odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb. (odst. 4 bod 1 písm. a) a b) rozhodnutí). Tento postup podle našeho názoru vyplývá z § 27 odst. 1 písm. d) zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, kdy krajské úřady hradí náklady jednotkám sborů dobrovolných hasičů vybraných obcí. Tato činnost krajských úřadů je výkonem přenesené působnosti.

Dle odst. 1 bodu 2, 3 a 4 uvedeného rozhodnutí MV má být část poskytnuté dotace poskytnuta vybraným obcím na výdaje uvedené v bodech 2, 3 a 4 rozhodnutí z rozpočtu kraje podle zákona č. 250/2000 Sb. (odst. 1 písm. c) rozhodnutí). Podkladem pro poskytnutí dotace vybraným obcím z rozpočtu kraje podle § 27 odst. 3 písm. b) bodu 2 zákona č. 133/1985 Sb. je věcný rozpis výdajů uvedených v bodech 2, 3 a 4 rozhodnutí MV, a to podle odst. 6 rozhodnutí MV, podle něhož je podkladem pro přidělení účelové neinvestiční dotace obcím věcný rozpis dotace předložený ředitelem HZS kraje. Podle našeho názoru by mělo být při poskytnutí dotace na základě odst. 1 bodu 2, 3 a 4 rozhodnutí postupováno podle zákona č. 250/2000 Sb.

Postup podle novely zákona č. 250/2000 Sb. by měl být takový, že vybraná obec, která uskutečnila výdaj uvedený v odst. 1 bodu 2, 3 nebo 4 rozhodnutí MV, by kraji zaslala žádost, která by obsahovala náležitosti § 10a odst. 3. Pokud by obec v žádosti neuvedla přesnou částku, uvedla by alespoň podklady a údaje pro její výpočet, které sdělila ZHS kraje pro zpracování věcného rozpisu účelové neinvestiční dotace. Výše dotace by byla stanovena dle věcného rozpisu ředitele HZS kraje. O poskytnutí dotace by byla uzavřena veřejnoprávní smlouva s náležitostmi uvedenými v § 10a odst. 5 zákona č. 250/2000 Sb. Z rozhodnutí MV vyplývá, že dotace obcím z rozpočtu kraje je poskytována až na základě počtu uskutečněných zásahů jednotek SDH a počtu členů jednotek SDH obcí, kteří se zúčastnili odborné přípravy, proto by se jednalo o dotaci „ex post“ na úhradu již uskutečněných a prokázaných výdajů. 

V popisovaném případě se podle našeho názoru nejedná o poskytnutí dotace z rozpočtu kraje na základě povinnosti stanovené zvláštním právním předpisem, neboť příslušné zákony vztahující se k požární ochraně takovou povinnost neupravují a neupravují další náležitosti poskytnutí dotace jako je tomu např. u školského zákona. 
