Dotazy a odpovědi k 250/2000 od 20. 2. 2015
(odpovědi z Ministerstva financí ČR)
Dotaz č. 1:Jsme povinni zdůvodňovat poskytnutí dotace v případě, kdy žadatel neobdržel celou požadovanou částku (tj. kdy vyhovíme žadateli jen částečně)?

Odpověď: Dle názoru MF, bude-li žadateli dotace poskytnuta, byť ne v plné výši, jakou požadoval, nebude třeba rozdíl ve výši poskytnuté dotace zdůvodňovat, s výjimkou případu, kdy by se žadatel vysvětlení dožadoval.

Dotaz č. 2: Bude se dle správního řádu postupovat i v případě, že se někdo odvolá, že neobdržel dotaci? 

Odpověď: Pokud bude podáno odvolání proti oznámení o neposkytnutí dotace, bude moci nadřízený orgán posuzovat pouze to, zda poskytovatel při rozhodování o tom, komu poskytne dotaci nebo NFV (v zastupitelstvu nebo radě) neporušil zákon. Nadřízenému orgánu rozhodně nepřísluší rozhodovat za poskytovatele o tom, komu a v jaké výši poskytne dotaci. (poznámka OF – domníváme se, že bude rozhodovat i o souladu s vyhlášeným programem)
Předmětem sporu z právních poměrů při poskytnutí dotace nebo NFV je nedodržení smluvních podmínek uvedených ve smlouvě o poskytnutí peněžních prostředků. Nebyla-li taková smlouva uzavřena, nepřipadá řešení situace jako sporu vedeného dle § 141 správního řádu v úvahu.

Dotaz č. 3: Bude nutné dary poskytovat dle znění zákona č. 250/2000 sb. účinném od 20. 2. 2015? Příklad – V praxi obcí se vyskytují případy, kdo obec dostane dar od soukromé společnosti, který není vyplacen najednou, ale je vyplácen měsíčně. Obec tyto částky rozděluje a následně poskytuje formou finančního daru (uzavřená darovací smlouva) různým občanským sdružením, humanitárním organizacím a dalším subjektům působícím v oblasti mládeže, tělovýchovy a sportu, sociálních služeb, požární ochrany, kultury, vzdělávání a vědy, zdravotnictví, protidrogových aktivit, prevence kriminality a ochrany životního prostředí apod.

Odpověď: Dle zákona č. 250/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů, se postupuje v případě dotací a návratných finančních výpomocí poskytovaných z územních rozpočtů. Dary jsou poskytovány na základě darovací smlouvy, což je institut soukromého práva, upravený v občanském zákoníku. V případě darů poskytovaných územními samosprávnými celky se zákon č. 250/2000 Sb. neaplikuje. 

Dotaz č. 4 (telefonický): Jak bude MF posuzovat účinnost novely č. 24/2015 Sb.? 
Odpověď: MF bude i při kontrolách respektovat s ohledem na rozhodnutí Nejvyššího správního soudu účinnost novely zákona č. 250/2000 Sb. od 20. 2. 2015 (tedy 15 dní od zveřejnění ve Sbírce zákonů dne 5. 2. 2015)

Dotaz č. 5 (telefonický): Co jsou to dotace podle zvláštních zákonů? Musí u takových dotací být vyhlášen program, přijaty žádosti a uzavřena veřejnoprávní smlouva? 
Odpověď: Dotace poskytované dle zvláštních zákonů (zákon č. 561/2004 Sb., školský zákona, zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách) – tyto dotace jsou poskytovány ve zvláštním režimu a formou určenou ve zvláštních zákonech (pokud není konkrétní způsob určen ve zvláštním zákoně, lze využít i veřejnoprávní smlouvu, ale není povinná).

Dotaz č. 6 (telefonický): Musejí se zpětně upravovat programy vyhlášené před účinností novely a doplňovat žádosti v rámci těchto programů podané? 

Odpověď: Programy vyhlašované od 20. 2. 2015 musejí být v režimu novely přijaté pod č. 24/2015. Programy zveřejněné před účinností novely, žádosti o dotaci přijaté před účinností novely se řídí zněním zákona před novelou, ale je-li o dotaci rozhodnuto po nabytí účinnosti novely, musí být již poskytnuta veřejnoprávní smlouvou s náležitostmi dle novely č. 24/2015 Sb. vč. povinnosti následného zveřejnění smlouvy v případě, že poskytnutá dotace je vyšší než 50 000,- Kč.

Dotaz č. 7 (telefonický): Musejí být smlouvy uzavírané v rámci programů vyhlášených před nabytím účinnost náležitosti podle novely č. 24/2015 Sb.? 
Odpověď: Smlouvy o dotaci uzavírané (schvalované RPk či ZPk) od 20. 2. 2015 musejí mít náležitosti dle novelizovaného znění zákona č. 250/2000 Sb., bez ohledu na to, že byly žádosti přijaty před účinností této novely. Tyto smlouvy musejí být nejpozději k datu 1. 7. 2015 zveřejněny na úřední desce způsobem umožňujícím dálkový přístup, pokud je dotace vyšší než 50 000,- Kč.

Dotaz č. 8: Odbor životního prostředí poskytuje podporu vlastníkům lesa na hospodaření v lesích z rozpočtu Pk. Pro poskytování podpory jsou zpracovány Zásady, dle kterých se žádosti o podporu posuzují. O poskytnutí podpory informuje vlastníky lesů Oznámení ve věci poskytnutí finanční podpory na hospodaření v lesích. Bude nutné měnit toto oznámení? Bude nutné oznamovat vlastníkům, jimž podpora nebude poskytnuta, že podporu neobdrží?
Odpověď: „Zásady“ pro poskytování podpory vlastníkům lesa nebude třeba měnit, ale pouze aktualizovat, pokud jejich platnost přesahuje účinnost zákona č. 24/2015 Sb. Jedná se zejména o náležitosti žádostí uvedené v § 10a odst. 3 zákona č. 250/2000 Sb., ve znění zákona č. 24/2015 Sb., které budou doručeny ode dne účinnosti zákona č. 24/2015 Sb., t.j. od 20. 2. 2015. 

„Zásady“ zveřejněné od účinnosti zákona č. 24/2015 Sb. budou vyhlášeny jako program způsobem uvedeným v § 10c odst. 1 a budou mít náležitosti uvedené v § 10c odst. 2 zákona č. 24/2015 Sb.

Podle § 10a odst. 4 zákona č. 250/2000 Sb., ve znění zákona č. 24/2015 Sb., má poskytovatel sdělit žadateli, že jeho žádosti nevyhověl a důvod nevyhovění. Proto je třeba, aby ode dne účinnosti novely zákona č. 250/2000 Sb. poskytovatel sdělil neúspěšným žadatelům, že jejich žádosti nebylo vyhověno a důvod nevyhovění žádosti. 

Dotaz č. 9: Vybrané odbory KrÚ Pk spolupracují na různých úsecích s Akademií věd (např. odbor životního prostředí). Spolupráce se týká mnoha faktorů ovlivňujících rozvoj vodního květu na přehradě Seč. Na tuto činnost vynakládá cca 200 ti. Kč ročně. Spolupráce je vykonávána na základě smlouvy. Bude se i v tomto případě postupovat dle novely? Lze dle novely připustit samostatné žádosti mimo programy?

Odpověď: Pokud je činnost Akademie věd podporována dotací z územního rozpočtu, bude třeba o dotaci požádat a o poskytnutí dotace uzavřít veřejnoprávní smlouvu (vše dle § 10a). Bude-li smlouva uzavřena počínaje 1. 7. 2015, bude povinně zveřejněna, pokud bude poskytnuto více než 50 000,- Kč. 

Zákon č. 250/2000 Sb., ve znění zákona č. 24/2015 Sb., rozlišuje různé typy dotací v § 10a odst. 2. Základním rozlišením typu dotace je to, kdo určí její účel. U „programové“ dotace určuje účel poskytovatel, a to ve vyhlášeném programu, přičemž žadatel takový účel uvádí ve své žádosti. U druhého typu dotací („individuálních“) určuje účel dotace žadatel, a to na svou konkrétní potřebu. Dotace lze poskytovat jako dosud jak na individuální účely, tak i na účel určený poskytovatelem v programu (dříve zásadách, pravidlech apod.) 

Dotaz č. 10: Krajské úřady uzavírají se soukromými školami a školskými zařízeními každoročně smlouvy o poskytnutí dotace a ve většině případů i smlouvy o zvýšení dotace. Jedná se o smlouvy uzavírané podle zák. č. 306/1999 Sb., v platném znění, o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením. Jedná se o účelové neinvestiční prostředky poskytnuté z kapitoly MŠMT ČR státního rozpočtu. Obsah smluv odpovídá vzorovým smlouvám zpracovaných v minulosti právě tímto ministerstvem. Ve smlouvách je uveden - mimo jiné – procentní podíl normativu, předpokládaný počet dětí, žáků, stravovaných a ubytovaných osob apod. Smlouvy však neobsahují a ani nemohou obsahovat údaje uvedené v § 10a odst. 5 písm. d/ novely zákona č. 250/2000 Sb., zejména však částku dotace celkem ani jednotlivé výše částek a ani termín jejich poskytnutí. Výpočet částky je však upraven právními předpisy. 

Normativy pro soukromé školy a školská zařízení stanoví vždy pro příslušný rok MŠMT, a to do 31. 1. a zveřejňuje je ve Věstníku MŠMT. Protože se ale jedná o dotace na školní rok, výpočet musí vycházet z normativů týkajících se 2 kalendářních roků. Výše normativů tak není v době podepisování smluv známa. Je samozřejmostí, že výši dotace ovlivňuje skutečný počet dětí, žáků, stravovaných a ubytovaných osob apod. Dotace jsou poskytovány čtvrtletně zálohově a skutečný počet dětí, žáků, stravovaných a ubytovaných osob je tak znám až po skončení školního roku. Teprve pak lze zcela přesně spočítat, jaká výše dotace měla být právnímu subjektu poskytnuta – na jakou měl právní nárok. Znovu uvádím, že postup propočtu dotací je dán právním předpisem a je jednotný pro celou republiku.
Bude nutné zveřejňovat dle § 10a novely zák. č. 250/2000 Sb. i takovéto smlouvy, ač v nich není uvedena výše dotace?
Odpověď: Třetím typem dotací jsou dotace poskytované dle zvláštních zákonů, např. na základě školského zákona nebo na základě z. č. 306/1999 Sb., jak uvádíte. Specifikum poskytování uvedených peněžních prostředků je zachyceno v § 10a odst. 3, v němž je uvedeno, že dotaci lze poskytnout na základě žádosti prostřednictvím veřejnoprávní smlouvy, popřípadě na základě povinnosti vyplývající ze zvláštního právního předpisu.
Dotaz č. 11: Budeme muset tyto subjekty žádat o úpravu žádosti tak, aby odpovídaly novele cit. zákona? 
Odpověď: Žádosti o poskytnutí dotací doručené před účinností zákona č. 24/2015 Sb. nebudou upravovány tak, aby vyhovovaly § 10a odst. 3. 

Dotaz č. 12: Vztahuje se novela zákona i na dotace poskytované dle zák. č. 561/2004 Sb., v platném znění, školský zákon?
Odpověď: Podle § 10d se povinně zveřejňují všechny veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci uzavřené od 1. 7. 2015. Byly-li prostředky soukromým školám a dalším subjektům poskytnuty na základě veřejnoprávní smlouvy, bude zveřejněna smlouva s předmětem plnění vyšším než 50 000,- Kč. Předpokládáme, že ve smlouvě je uvedena alespoň výše záloh, a smlouva o zvýšení dotace je vlastně dodatkem ke smlouvě, na jejímž základě byly poskytovány zálohové platby dotace. 

Dotaz č. 13: Vztahuje se novela zákona i na dotace poskytované dle zák. č. 108/2014 Sb., v platném znění, o sociálních službách?
Odpověď:  Podle § 10d se povinně zveřejňují i veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace na základě zákona č. 108/1999 Sb. Povinně bude zveřejněna smlouva s předmětem plnění vyšším než 50 000,- Kč.

Dotaz č. 14: Lze u žádostí podaných v r. 2014, projednaných a schválených v r. 2015 do dne nabytí účinnosti novely zák. č. 250/2000 Sb., v platném znění, postupovat tak, jak bylo postupováno před nabytím účinnosti cit. zákona?

Odpověď:  U žádostí o poskytnutí dotací doručených do účinnosti zákona č. 24/2015 Sb. bude postupováno dle dosavadních postupů (používaných před účinností zákona č. 24/2015 Sb. Povinně budou zveřejňovány veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci uzavřené od 1. 7. 2015.

Dotaz č. 15: Lze považovat dotace poskytované dle zákona č. 289/1995 Sb. (lesní zákon) za dotace (návratné finanční výpomoci) upravené zvláštním právním předpisem ve smyslu ust. odst. 2 § 10a novely zákona? Pokud ano, novela by se na tyto dotace nevztahovala. Děkuji předem za odpověď na můj mail.

Odpověď: Podle § 46 zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), Stát podporuje hospodaření v lesích poskytováním služeb nebo finančních příspěvků vlastníkům lesů. O poskytnutí finančního příspěvku rozhoduje krajský úřad. Podle § 58a uvedeného zákona jsou působnosti stanovené krajskému úřadu výkonem přenesené působnosti. Z uvedeného je zřejmé, že se na výkon státní správy v rámci přenesené působnosti zákon č. 250/2000 Sb. neaplikuje, neboť se jedná o podporu státu. 

Zákon č. 289/1995 Sb., lesní zákon, nelze považovat za zvláštní právní předpis uvedený v § 10a odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., ve znění zákona č. 24/2015 Sb.

Dotaz č. 16: Musí být vypsán program na poskytování individuálních příp. jiných dotací? Z novely není zřejmá nutnost vypisování programů u individuálních dotací. Musíme tuto praxi změnit?
Odpověď: Dotace poskytovaná na účel určený jedním konkrétním subjektem není dotací poskytovanou na základě programu definovaného v § 10a odst. 1 písm. f) a vyhlašovaného podle § 10c zákona č. 250/2000 Sb., ve znění zákona č. 24/2015 Sb. Program dle § 10c vyhlašuje ÚSC, pokud se rozhodne podpořit ze svého rozpočtu určitou oblast nebo činnost. Poskytovatel dotace uvede účel, na který hodlá poskytnout prostředky, v programu, v němž stanoví i podmínky pro poskytnutí dotace (§ 10c odst. 2). Program vypisovaný ode dne 20. 2. 2015 zveřejní způsobem uvedeným v § 10c odst. 1. O dotaci, jejíž účel určil poskytovatel v programu, může požádat každý, kdo splní stanovené podmínky. 

Kromě dotací poskytovaných na základě vypsaného programu, kde účel poskytnutých prostředků prvotně určil poskytovatel, mohou být poskytovány i „individuální“ dotace řešící konkrétní potřebu jednoho konkrétního subjektu – žadatele. Účel takové dotace prvotně určuje žadatel tím, že jej uvede ve své žádosti o poskytnutí dotace.

Zákon č. 24/2015 Sb. rozlišuje dotace („programové“ a „individuální“) v § 10a odst. 2, a uvádí i další možnost poskytování prostředků (dotací) z územního rozpočtu na základě zvláštního zákona, a to způsobem, který vyplývá ze zvláštního zákona – jedná se zejména o školský zákon. 

Pokud se jedná o podporu činnosti sportovního klubu formou dotace, kdy účel požadovaných prostředků určí žadatel v žádosti o dotaci, jedná se o individuální dotaci. Sportovní klub uvede účel, na který žádá o dotaci, a poskytovatel rozhodne, zda jeho žádosti vyhoví. To se může opakovat i každoročně. Pokud by měl být vypsán program např. na podporu sportu v regionu, uvedl by účel poskytnutí prostředků poskytovatel v programu. O dotaci na účel uvedený v programu by pak mohl požádat kterýkoliv sportovní klub, který by splnil požadované podmínky.

Na poskytování individuálních dotací se program nevypisuje. 

Dotaz č. 17: § 10a odst. 4 nově formuluje parametry žádosti o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci. Jak postupovat v případě žádostí, které byly předloženy před zveřejněním novely a požadované údaje neobsahují? Lze je aplikovat beze změny? Jejich doplnění není možné.

Odpověď: Náležitosti žádostí doručených před účinností zákona č. 24/2015 Sb. se tímto zákonem neřídí, řídí se požadavky uvedenými ve vyhlášeném programu, zásadách, podmínkách apod.
Dotaz č. 18: § 10a odst. 6 připouští možnost poskytovatele vymezit ve smlouvě o poskytnutí dotace snížení odvodu za porušení rozpočtové kázně při méně závažném porušení. Tato problematika je velice složitá. V OP VK je pro smlouvy o poskytnutí dotace uzavřené před 1.5.2012 řešena sazebníkem možné výše prominutí, který je součástí řídicí dokumentace programu a v případě smluv uzavřených po 1.5.2012 je možnost snížených sankcí stanovena přímo ve smlouvě. Také ROP má sankce stanoveny ve smlouvě. Je možné řešit tyto úlevy naším sazebníkem (dle vlastního uvážení) nebo je nutné je specifikovat do smlouvy?
Odpověď: Kraj/obec si může stanovit pravidla (sazebník) snížených odvodů za méně závažná porušení veřejnoprávních smluv o poskytnutí peněžních prostředků výhradně ze svého rozpočtu. Z dotazu není zcela jasné, zda dotaz směřuje k ustanovení o nižších odvodech ve smlouvách, nebo k pravidlům pro promíjení odvodů a penále.

Dotaz č. 19: § 10d (účinnost od 1. 7. 2015) – stanoví povinnost zveřejnění smluv o poskytnutí dotace. Máme dotaz, jak prakticky aplikovat zveřejnění dotačních smluv. Problémem jsou osobní údaje, do kterých zřejmě patří adresa, číslo účtu, podpis a podmínky pro jejich zveřejnění. Budeme je muset začernit a znovu skenovat?. Je třeba považovat přílohy za součást smlouvy a tudíž je také zveřejňovat?
Odpověď: Jakým způsobem ze zveřejňovaných smluv odstraníte osobní údaje, je na vás. Přílohy bývají součástí smlouvy, proto asi bude asi třeba zvážit, které přílohy jsou z hlediska informovanosti veřejnosti nezbytné.
