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Odpovědi na dotazy ke správním řízením o zrušení povolení k provozování loterií, která jsou v rozporu s obecně závaznými vyhláškami obcí

Ministerstvo financí s ohledem na průběžně obdržené dotazy a rovněž i za účelem zvýšené informovanosti obcí o postupu Ministerstva financí ve věci správních řízeních o zrušení povolení k provozování loterií, která jsou v rozporu s obecně závaznou vyhláškou obce, vydává níže uvedené odpovědi k dílčím otázkám v rámci předmětné problematiky. Otázky a odpovědi budou průběžně aktualizovány. 

	Odpovědi na nejčastěji kladené dotazy ke správním řízením z moci úřední

	číslo otázky 
	dotaz 
	odpověď 

	1.
	Kdy Ministerstvo financí zahájí správní řízení o zrušení povolení k provozování loterií (technická zařízení a sázkové hry v kasinu)? 
	Ministerstvo financí správní řízení o zrušení povolení zahajuje celoplošně, tj. ve všech případech, kdy byl po posouzení obecně závazné vyhlášky zjištěn případný rozpor. V tomto směru tak Ministerstvo financí činí z moci úřední, tzn., není nutné v předmětné věci podávat podněty k zahájení správních řízení.

Je však nutné upozornit obce, aby důsledně plnily svoji zákonnou povinnost stanovenou v § 50 odst. 7 zákona č. 202/1990, o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších právních předpisů (dále jen „loterní zákon“) a zasílaly Ministerstvu financí své obecně závazné vyhlášky, a to do 15 dnů od jejich schválení. Není v organizačních silách Ministerstva financí každý den procházet úřední desky všech obcí a měst, zda nebyla vydána nová obecně závazná vyhláška.

	2.
	Kdy Ministerstvo financí zahájí správní řízení o zrušení povolení k provozování loterií v případě, kdy obecně závazná vyhláška obce upravuje přechodné ustanovení? 
	V případě, že obecně závazná vyhláška obce upravuje přechodné období, je Ministerstvo financí oprávněno zahájit správní řízení o zrušení povolení k provozování loterií až den následující poté, co uplyne takovéto přechodné období.

Příklad: obecně závazná vyhláška upravuje následující přechodné ustanovení – „Loterní činnost, jejíž provozování bylo povoleno před nabytím účinnosti obecně závazné vyhlášky, lze provozovat na území obce nejdéle do 31. 12. 2014“ – v tomto případě je pak Ministerstvo financí oprávněno správní řízení o zrušení povolení k provozování loterií zahájit až počínaje dnem 1. 1. 2015. 
Příklad: obecně závazná vyhláška upravuje následující přechodné ustanovení - „Loterní činnost, jejíž provozování bylo povoleno přede dnem nabytí účinnosti této obecně závazné vyhlášky, lze provozovat na území obce nejdéle do doby stanovené vydaným povolením“ – v tomto případě není Ministerstvo financí oprávněno zahájit správní řízení o zrušení povolení k provozování loterií, protože obec takovýmto přechodným ustanovením projevuje svoji vůli umožnit na základě těchto povolení provozovat loterie na svém území až do konce doby platnosti povolení.

	3.
	Jaká je participace obcí na správním řízení o zrušení povolení k provozování loterií? 
	Příslušná obec se o zahájení správního řízení dozví tak, že jí bude doručeno oznámení o zahájení řízení a současně v rámci postavení dotčeného orgánu dle ustanovení § 136 odst. 2 zákona č. 500/2004 Sb. správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen ,,správní řád“) má tak obec možnost participace v předmětném správním řízení. Součástí oznámení o zahájení řízení je výzva dotčenému orgánu (obci) k poskytnutí všech informací důležitých pro správní řízení, zejména pak informace týkající se jakýchkoliv úprav stávající regulace loterií. Stejně tak bude dotčený orgán (obec) informován o ukončení správního řízení o zrušení povolení k provozování loterií, kdy dotčenému orgánu (obci) bude odesláno rozhodnutí ve věci do datové schránky. 

	4.
	Jaká je obrana provozovatelů proti rozhodnutí orgánu I. stupně o zrušení povolení k provozování loterií? 
	Provozovatelé loterií mají procesní právo podat proti vydanému rozhodnutí o zrušení povolení k provozování loterií rozklad dle ustanovení § 152 správního řádu. Včas podaný rozklad má v souladu s ustanovením § 85 odst. 1 ve spojení s ustanovením § 152 odst. 4 správního řádu odkladný účinek, tedy rozhodnutí o zrušení povolení k provozování loterií nenabyde právní moci a provozovatelé tak nadále disponují platným povolením k provozování loterií. 

	5.
	Proč dochází na území obce k provozování loterií i v provozovnách obecně závaznou vyhláškou zakázaných?
	V současné době dochází k provozování loterií i v provozovnách, které nejsou obecně závaznou vyhláškou obce povoleny k provozování loterií. Tento stav je způsoben tím, že provozovatelé těchto loterií nadále disponují platným povolením k provozování loterií, a to do té doby, než je jim toto rozhodnutí Ministerstvem financí pravomocně odebráno. Ministerstvo financí v dané věci upozorňuje na nález Ústavního soudu Pl. ÚS 22/11 dne 27. září 2011, který konstatuje, že „obec není oprávněna nerespektování obecně závazné vyhlášky sankcionovat vůči provozovatelům, neboť ti jednají v důvěře v existující a dosud platné akty státu (rozhodnutí o povolení vydaná Ministerstvem financí).“ 

	6.
	Kdy Ministerstvo financí pravomocně zruší povolení k provozování loterií (platí pro zahájená řízení v roce 2013, 2014 a 2015)? 
	Pokud provozovatelé loterií využijí svého procesního práva podat proti rozhodnutí o zrušení povolení k provozování loterií rozklad, je dnem doručení rozkladu zahájeno rozkladové řízení a povolení k provozování loterií zůstává vzhledem ke shora uvedenému nadále v platnosti. O rozkladu rozhoduje Ministr financí na základě návrhu rozkladové komise. Rozkladová komise předkládá návrhy rozhodnutí o rozkladu Ministrovi financí dle časové posloupnosti doručených rozkladů. Nelze tak v žádném případě odhadnout, kdy budou správní řízení o zrušení povolení k provozování loterií ukončena. Ministerstvo financí musí postupovat v souladu s právními předpisy, aby jeho postup byl obhajitelný při případném následném soudním přezkumu. 

	7.
	Jakým způsobem se obce dozví o vydání rozhodnutí Ministra financí o rozkladu? 
	Rozhodnutí Ministra financí o rozkladu bude odesláno do datové schránky příslušné obce. Do datové schránky příslušné obce bude pak také automaticky odeslána doložka nabytí právní moci rozhodnutí o zrušení povolení k provozování loterií. 

	8.
	Kdy je provozovatel povinen ukončit provoz loterií, pokud mu bylo doručeno rozhodnutí Ministra financí o zrušení povolení k provozování loterií? 
	Rozhodnutí o rozkladu Ministra financí nabývá právní moci dnem doručení účastníku řízení (provozovateli). Provozovatel je tedy povinen ukončit provoz loterií den následující po doručení rozkladu, a to tak, že od časového okamžiku 00:01 následujícího dne již nesmí provozovat.
V případě, že provozovatel nepodá proti rozhodnutí Ministerstva financí o zrušení povolení k provozování loterií žádný opravný prostředek (rozklad) nebo ho podá opožděně, je provozovatel povinen ukončit provoz loterií dnem nabytí právní moci rozhodnutí o zrušení povolení k provozování loterií.

	9.
	Žádost o urychlení správního řízení o zrušení povolení k provozování loterií? 
	Takovýmto žádostem nemůže Ministerstvo financí v žádném případě vyhovět, a to s ohledem na dále uvedené. Ve většině správních řízení o zrušení povolení k provozování loterií podávají provozovatelé rozklad. Rozklady proti rozhodnutím o zrušení povolení k provozování loterií jsou předávány orgánem I. stupně rozkladové komisi podle časové posloupnosti doručení rozkladu. O podaných rozkladech rozhoduje Ministr financí podle časové posloupnosti, jak jsou mu předkládány rozkladovou komisí, aby byl zachován soulad postupu v těchto správních řízeních s právními předpisy. V opačném případě by nemusel postup Ministerstva financí v uvedených správních řízeních obstát při následném soudním přezkumu, protože by nebyl v souladu s právními předpisy a všemi zásadami zakotvenými ústavním pořádkem České republiky. 


