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Stanovisko ke kvalifikaci podvodného prihlaseni se k trvalému pobytu jako prestupku

Dovolujeme si Vas pozadat o seznameni podfizenych utvarl / spravnich organt
s nize uvedenym stanoviskem odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra tykajicim
se kvalifikace podvodného pfihlaSovani se k trvalému pobytu.

V praxi policejnich i spravnich organu se stale Castéji objevuji pfipady prihlaseni
se k trvalému pobytu na adresu tfeti osoby bez jejiho védomi, a to na zakladé predlozeni
zfalSovaného dokladu o opravnénosti uzivani bytu, resp. faleSného dokladu dle § 10
odst. 6 pism. c) zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych CcCislech
a 0 zméneé nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisu.

V pfipadé oznameni takového jednani coby protipravniho jednani panuje
nejednotnost v postupu organii Policie CR i spravnich organd stran kvalifikace daného
jednani jako prestupku (neni-li prostfedkem podvodného jednani padélana vefejna
listina, kde by se jednalo o trestny cCin). Objevuji se jak nazory, Ze vlbec nejde
o pfestupek, tak nazory, Ze se jedna o prestupek umysiného uvedeni nespravného udaje
spravnimu organu (§ 21 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjSich predpisli, dale jen ,PfesZ‘), resp. o prestupek umysiného uvedeni
nespravného udaje spravnimu organu za uCelem ziskani neopravnéné vyhody (§ 21
odst. 1 pism. c) PfesZ), nebo o prestupek dle § 17d odst. 1 pism. b) nebo c) zakona
o evidenci obyvatel.

K tomuto problému jsme konzultovali odbor vSeobecné spravy Ministerstva vnitra,
ktery ma v gesci metodické vedeni stran zakona o pfestupcich a pfestupkového fizeni,
a odbor spravnich c¢innosti Ministerstva vnitra, ktery je gestorem zakona o evidenci
obyvatel.

Na zakladé konzultace s uvedenymi odbory i vilastni analyzy problému zastavame
nazor, ze spravna kvalifikace shora popsaného jednani je § 21 odst. 1 pism. c) PfesZ,
a to z nasledujicich davodu:
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Pfedem vyluCujeme variantu, Ze se nejedna o prestupek. V kazdém pfipadé zde
byl naruSen objekt pfestupkl dle § 21 PresZ, tedy zajiSténi pofadku ve statni sprave,
resp. zajem na ochrané hladkého chodu vefejné spravy, ktera potfebuje pracovat
s pfesnymi a pravdivymi udaji. Zasah do prav opravnéného uzivatele bytu je toho pouze
vedlejSim dusledkem. SkuteCnost, Ze zakon o evidenci obyvatel v ustanoveni § 12
odst. 1 pism. a) uklada ohlaSovné povinnost rozhodnout o zruSeni udaje o adrese mista
trvalého pobytu ve spravnim fizeni zahajeném z moci Ufedni a Ze zakon predvida
moznost zneuziti padélanych dokladl, dle naseho nazoru nic neméni na tom, Ze
popsanym jednanim je zarovefn pachan prestupek.

VyluGujeme i variantu, Zze by se jednalo o prestupek dle § 17d odst. 1 pism. b)
nebo c) zakona o evidenci obyvatel, nebot dané jednani postihuje klamani pfi ovérovani
udaji vedenych v informacnim systému evidence obyvatel, nikoliv v ramci pfihlaSovani
se k trvalému pobytu.

Jde-li o pomér mezi prestupky dle § 21 odst. 1 pism. b) a c) PfesZ kdy
pism. c) je specialni skutkovou podstatou vici pism. b), jsme toho nazoru, Ze jednani
napliiuje skutkovou podstatu prestupku dle § 21 odst. 1 pism. c) PfesZ, a to z divodu, ze
jednani pachatele neni indiferentni, jde-li o jeho prospéch, ale jeho cilem je naopak
ziskani neopravnené vyhody.

VWhoda spociva vziskani vhodnéj§i adresy trvalého pobytu (oproti adrese
stavajici), coZz ma vyznam mj. i pro vykon fady vefejnych subjektivnich prav vazanych na
misto trvalého pobytu (pravo volebni, pravo socialniho zabezpec€eni; mistni pFisluSnost
pro fadu Fizeni). V pfipadé, Ze je na pachatele uvalena exekuce, muze jit o snahu
.pfesmeérovat® zajem exekutora na tfeti osobu, kniz se pachatel pfihlasi (Udajné Casty,
ne-li nejcastéjSi, motiv k podvodné zméné mista trvalého pobytu). V kazdém pripadé se
situace pachatele subjektivné zlepSuje, v &emz Ize spatfovat vyhodu (bez pozitivniho
pfinosu zmény by ji nerealizoval). O neopravnénou vyhodu jde z dlvodu, Ze vysledku,
0 néjz pachatel usiluje, nebylo dosazeno legalni cestou.

V dusledku jednani pak doSlo k naruSeni zajmu na fadném chodu vefejné spravy,
potazmo knaruSeni objektu prestupkl dle § 21 PfesZ a jako vedlejSi produkt byl
poSkozen i konkrétni obcan, jak uz bylo vySe zminéno.

Pouze v pfipadé, kdy by ziskani prospéchu nebylo prokazatelné, Ize uvaZovat
subsidiarné o kvalifikaci vySe popsaného jednani jako pfestupku dle § 21 odst. 1 pism. b)
PresZ

Pro uplnost pfipojuieme i podrobné substanovisko odboru spravnich cinnosti

Ministerstva vnitra, ktery se problematikou pfihlaSovani se k trvalému pobytu na zakladé
nepravdivych Udajli zabyva vice z pohledu své gesce.
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