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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, jako nadfizeny
organ podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen ,InfZ"),
ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,spravni fad®), ve spojeni s § 94 odst. 1 zékona
&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich pfedpisi (dale jen
,zakon o krajich“), rozhodlo podle § 16a odst. 7 pism. a) InfZ, o stiZnosti
ob&anského sdruZeni OZiveni, o. s., se sidlem Lublafiska 18, 120 00 Praha 2, (dale
jako ,Zadatel” nebo ,stéZovatel"), doruéené dne 21. ledna 2014 na postup povinneho
subjektu — Pardubického kraje, za néjz v dane véci jednal Krajsky Gfad Pardubického
kraje — pfi vyfizovani zadosti o poskytnu’u informaci, podané dne 5. prosince 2013 a
vedené povinnym subjektem pod &. j. KrU 84309/2013

takto:

Vyse (hrady vycislena povinnym subjektem pFi vyrlzovam Zadosti
obéanského sdruzeni Oziveni, o. s. vedené povinnym subjektem pod é. j. KrU
84309/2013 na 10.200,00 K¢ se potvrzuje.
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Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy (dale téZ jako
,nadiizeny organ“}, byla dne 31. ledna 2014 pfedloZena Krajskym (fadem
Pardubickeho kraje dle ustanoveni § 16a odst. 4 a 5 InfZ stiznost Zadatele na postup
povinného subjektu — Pardubického kraje (dale téz jako ,povinny subjekt), pfi
vyfizovani Zadosti o informace, vedené povinnym subjektem pod shora uvedenym
gislem jednacim.

Z pfedloZené spisové dokumentace vyplyva, Ze Zadatel podal dne 5. prosince
2013 vsouladu s InfZ u povinného subjektu Zadost o poskytnuti nasledujicich
informaci (pfepsano véetné gramatickych chyb):

Verejné zakazky

1)} Postup pfi stanoveni odhadované ceny pro vefginé zakazky z nasledujiciho
seznamu a podklady, na jejichZ zakladé se dospélo ke stanoveni odhadovane
ceny:

URL zakazky ve VVZ

http:fwww.isvzus.cz/en/Form/display/398521
hitpwww.isvzus.cz/en/Form/display/371120
hitp:.www.isvzus.cz/en/Form/display/378576
http./\www.isvzus.cz/en/Formy/display/357508
http.Awww.isvzus.cz/en/Form/display/386606
htto:www.isvzus.cz/en/Form/display/379578
htto:www.isvzus. cz/en/Form/display/387060
hittp:/www.isvzus.cz/en/Form/display/343880
htto:fwww.isvzus.cz/en/Form/display/389177

2) Kopie veskerych intemich predpis( Uradu, které vymezuji postup pii zadavéni
vefejnych zakazek, kontrole jefich realizace a vyporadani v8ech smluvnich
vztaht s dodavateli zakazek a seznam obdobnych pfedpisu, kferé s aplikované
podfizenymi organizacemi kraje a obchodnimi spolec¢nostmi oviadanymi krajem
s uvedenim seznamu dotéenych organizaci a spoleénosti.

3) _Poéef hodnoéenych nabidek pro "Vefejhé zakézky z nééfeddjicfho seznamu: -

- URL zakézky 'v'e.VVZ.‘ ot o . A

L htodfwwwisvzus.ci/en/Form/disoley/398521
o hitpd/fwww isvzus.cz/en/Formy/display/374120 - -
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hitpfwww.isvzus.cz/en/Form/display/357508
Attp./\www.isvzus.cz/en/Form/display/386606
http./www. isvzus.cz/en/Formydisplay/387060
hittp.fwww.isvzus.cz/en/Form/display/343880
htto:www.isvzus.cz/en/Form/display/388177
htto:www.isvzus.cz/en/Form/display/406 151
hitp:/rwvww.isvzus.cz/en/Form/display/390417
hitpfwww.isvzus.cz/en/Form/display/340747
http:./www.isvzus.cz/en/Form/display/360588
http.www.isvzus. cz/en/Form/display/346743
hitp./iwww.isvzus. cz/en/Form/display/337612
htto:www.isvzus. cz/en/Form/display/385951
hitp:/Avww. isvzus. cz/en/Formy/display/366787

htto:./Awww.isvzus.cz/en/Form/display/363131
hitp/fwww.isvzus.cz/en/Form/display/363129
hitp:rwww.isvzus.cz/en/Form/display/385851
htto.www.isvzus.cz/en/Form/display/352298
http:./www.isvzus.cz/en/Formydisplay/340027
http.fwww.isvzus.cz/en/Form/display/380156
hitto:www.isvzus. cz/en/Form/display/384374
htto:www . isvzus.cz/en/Form/display/351724
htto:vww . isvzus. cz/en/Form/display/381906
http.Awww.isvzus.czien/Form/display/368322
http:Arwww.isvzus.cz/en/Form/display/343865
htto:www.isvzus.cz/en/Form/display/ 366777
httpwwwisvzus.cz/en/Form/display/406324
http:/Mvww. isvzus. cz/en/Fonmy/display/387615

4) Jména ¢lent hodnoticich komisi pro vSechny zakazky zadané Pardubickym krajem
Z nasleduficiho seznamu:

URL zakazky ve VVZ

hitp/www.isvzus, cz/en/Form/display/388521
http:fwww.isvzus. cz/en/Form/displav/371120
http./fwww.isvzus.cz/en/Form/display/379576
httpfwww.isvzus.cz/en/Form/display/357508
hito:www .isvzus.cz/en/Form/display/386606
http:Awww.isvzus. cz/en/Form/display/379578
httpfwwwisvzus.cz/en/Form/display/387066 Co
- hitp:/fwww.isvzus.cz/en/Form/display/343880 .. .
L http/fwww.isvzus, cz/en/Form/display/389177 L
L htto/fwww.isvzus.cz/en/Form/display/406151 -
o hitp A isvzus.cz/en/Form/display/390417 - s i e
o httowwwisvzus cz/en/Form/display/340747 - v s e s e
- hitp/www.isvzus:cz/en/Formy/display/360588 - < -
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http.www isvzus. cz/en/Form/display/346743
hitp:rwww.isvzus. cz/en/Form/display/337612
htto:fwww.isvzus.cz/en/Formy/display/352293

http:Avww.isvzus. cz/en/Form/display/385851
http:Awww.isvzus.cz/en/Form/display/366787
htto:/iwww.isvzus. cz/en/Formy/display/363131
http:.Awww.isvzus.cz/en/Form/display/363129
http:vwww.isvzus. cz/en/Form/display/385851
htto:rwww.isvzus.cz/en/Formi/display/352298
http:fwww.isvzus.cz/en/Form/display/340027
hittp:www.isvzus.cz/en/Formydisplay/380156
hitp:. /A www.isvzus.cz/en/Form/display/351724
http:/fwww.isvzus.cz/en/Formy/display/384374
http.iwww.isvzus. cz/en/Formy/display/381906
http:www.isvzus.cz/en/Form/display/368322
http/www.isvzus. cz/en/Formy/displav/343865
htto:Awww.isvzus.cz/en/Form/display/366777
hitp//www.isvzus.cz/en/Form/display/406324
hitp:www.isvzus.cz/en/Formy/display/375615

8) Jsou uatvary, vyClenéné v organizaéni strukture kraje, odpovédné za pfipravu
vefejnych zakazek a za kontrolu realizace vergjnych zakazek odlisné? Staci
fednoslovna odpovéd (ano/ne).

6) V kolika pfipadech bylo krajem od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 pouZito pro
Zzadavani vefejnych zakazek elektronicke aukce? Identifikujte prosim pfedmétné
zakazky podle evidenCniho Cisla zakazek uvedeného ve Véstniku vefejnych
zakazek.

7) VyuZival kraj v minulém volebnim obdobi pro zadévani vefejnych zakadzek
systému e-aukce? Staci struéna jednosilovna odpovéd (ano/ne).

8) Kolika spravnich delikti dle ust. § 120 zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych

zakézkach se kraj dopustil v souvislosti s vefejnymi zakazkami zadanymi ode
dne 8. 6. 2012 do 14. 11. 2013?

Dotaéni politika

1) Organizaéni fad krajského dradu; -

2) Kopie ve§ker}?ch internich dokument( tykajicich se dotaéni politiky kraje napr. =~
a) Intemi. .smérnice (prawdla podmmky) pro poskytovam vsech dotam B
-z krajského rozpoctu; - : B
b) “Pravidla pro ustanovovanf hodnoz‘.'c.'ch komISI k jednothvym dotacmm 1
' programum e g
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c) Strategické plany kraje vymezujici rozloZeni financni podpory mezi
programy/ fondy s celkovym objemem prostredkd vyclenénych na dotace
z rozpoctu kraje za rok 2012 a plan na rok 2013;

3) Seznam uaspésnych Zadatel! o dotaci/grant z dotaénich Ffizeni krytych
z vlastnich financnich prostfedkd Pardubického kraje v obdobi od 1. 1. 2012
do 31. 12. 2012 s uvedenim nésledujicich informaci:

IC a nazev nebo jména piijemce dotace, struéna specifikace ucelu poskytnuti
dotace, celkovy objem planovanych nakladi na projekt, schvalena vyse
dotace, konecné vyplacena vySe dotace, datum vyhlaSeni pfedmétné vyzvy,
datum oznémeni podpofenych Zadatelly v pfedmétné vyzvé a zda byla dotace
pfidélena v ramci uréitého programu/fondu, neboli se jednad o mimofadnou
dotaci

4) Seznam neuspésnych Zadateli o dotaci/grant z dofacnich Fizeni krytych
z viastnich finanénich prostfedkt Pardubického kraje v obdobi od 1. 1. 2012
do 31. 12. 2012 s uvedenim nésledujicich informaci:

IC a nézev nebo jméno pifjemce dotace, strucné specifikace tidelu poskytnuti
dotace, celkovy objem planovanych nakladu na projekt, Zadana vyska dotace,
datum vyhladeni pfedmétné vyzvy, datum oznameni podpofenych Zadatelli
v pfedméiné vyzve, konecéné bodové hodnoceni projektu nebo davod vyfazeni
Zadosti ze seznamu hodnocenych Zadosti, pfedmétny program/fond

5) Kompletni seznam s rozlisenim typu kontrol dotaci, které byli krajem pridéleny
od data 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012. Pii seznamu kontrol prosim uvedte IC

pfedmétnych dotaci;

6) Je vramci vnitinich pfedpist regulovan moZny stiet zajmG &i eventuaini
podjatosti osob, (i} které se podili na tvorbé rozhodnuti o pfidéleni dotaci
(zejména osoby vyfazujici nezpusobilé Zadosti o dotaci, posuzujici
a navrhujici Zadosti ke schvaleni a schvaluji dotace), (i) osob, které kontroluji
Cerpani dotace? Pokud ano, Zadame o znéni internich prledpist, které
prevenci stretu zajmu implementuji;

7) Seznam pfispévkovych organizaci, jIChZ byl kraf zfizovatelem v obdobi od
- 1. 1 2012 do 31 12 2012

g8 Seznam obchodnich spolecnost: s mafetkovou ucast: kraje véetnd mformace g .
o o.vy8i podilu kraje v-obchodnich spo!ecnostech vmchz mel kra; majetkovou i
:ucastvobdobi od1 1 2012 do 31 12 2012 . P
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Hospodareni s majetkem

1) Seznam bank, pokud mél kraj v obdobiod 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 uloZeny
finanéni prostfedky v bankach, obsahujici nazev banky, IC banky, rating
banky a celkovou vysi vkladu nebo vkladi v dané bance, véetné vyse droceni.
Informace prosim vyplite do jiZz pfipravené tabulkové struktury v priloze ¢. 1
této Zadosti;

2) Seznam dluhovych cennych papirtl, pokud je kraj mél ve finanénim majetku
vobdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 obsahujicf ndzev cenného papiru,
ISIN', rating cenného papiru, (primérnou) pofizovaci hodnotu diuhovych
cennych papirti daného ISIN a realnou hodnotu téchto cennych papir
k31.12. 2012;

3) Seznam majetkovych cennych papird, pokud je kraj mél ve financénim majetku
v obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 obsahujici nazev cenného papiru,
ISIN, rating emitenta cenného papiru, (primérnou) pofizovaci hodnotu
cennych papird daneého ISIN a realnou hodnofu téchfo cennych papiri
k 31.12. 2012;

4) Seznam poskytovatell: investiénich sluzeb, pokud téchto sluZeb kraj v obdobi
od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 vyuZival obsahujici nézev, IC a rating
poskytovatele, typ poskytované sluzby a celkovy objem finanéniho majetku
svéfeného poskytovateli k obhospodarovani, uschové nebo spravé. V pfipads,
Ze spravce poskytuje kraji pravideiné reporty tykajici se vykonnosti portfolia
rovnéz posledni zpravu v této véci. Informace prosim vyplrite do jiZ pripravené
tabulkové siruktury v priloze ¢. 2 této Zadosti;

5) Kolik poskytovatelt investi¢nich sluzeb podle bodu 4 Zadosti bylo vybrano na
zakladé zadavaciho fizeni podle ZVZ (137/2006) vyjma jednaciho fizeni bez
uvergineni viz vyjimka ze ZVZ (§ 18 odst. 2 pism. b/)?

6) Udetni zavérka kdatu 31. 12. 2012 zpracovand v souladu s vyhlédgkou
¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, (déle téz ,Vyhlaska®);

7) Strategie nakladani s finanénim majetkem stim, Ze je-li planované
~ zhodnoceni majetku alespori ve vy$i 1% roéné a u nékteré dlouhodobé
o majetkove ucasti- nebylo vroce 2012 tohoto cﬂe dosazeno strucne
'i'zduvodnempncm CRLIMERIINILAI . S

2T Elslo cennéhs papir -
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8) Kolikrat pouzif béhem posledniho volebniho obdobi krajsky Grad pfi prodeji
majetku elektronické aukce?

9) Zverejniuje kraj zamér prodeje ¢i pronajmu majetku v hodnoté vy3$$§i nez jeden
milion korun také jinak neZ pouze na afedni desce a jeji elektronické verzi?
Pokud ano, jak?

Na zakladé této Zadosti povinny subjekt provéfil existenci poZadovanych
informaci u jednotlivych odbord Krajského Gfadu Pardubického kraje. Vzhledem
k mnozstvi poZzadovanych informaci (zasahujici rGzné oblasti ¢innosti povinného
subjektu), které navic nejsou centralizovany na jednom mist&, byl povinny subjekt
nucen vyuzit moznosti prodlouZit Ihiitu pro poskytnuti poZadovanych informaci dle
§ 14 odst. 7 pism. a) a b} InfZ. Oznameni o prodiouzeni Ihity bylo odeslano do
datové schranky Zadatele dne 19. prosince 2013. Dopisem &. j. KrU 85130/2013, ze
dne 10. prosince 2013 doslo na zakladé ustanoveni § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ
k odloZeni ¢asti Zadosti o informace pozadupcm pod bodem 2) v éasti Vefgjné
zakazky kopie veskerych internich predpist Ufadu, které vymezuji postup pfi
zadavéani verejnych zakézek, kontrole jejich realizace a vyporadani vsech smluvnich
vztaht s dodavateli zakdzek a seznam obdobnych pfedpist, které st aplikované
podfizenymi organizacemi Kraje a obchodnimi spoleénostmi oviddanymi krajem
s uvedenim seznamu dotcenych organizaci a spole¢nosti s tim, Ze tato informace se
nevztahuje k plsobnosti povinného subjektu. Dopisem odeslanym do datové
schranky Zadatele dne 12. prosince 2013 odkazal povinny subjekt dle ustanoveni § 6
odst. 1 InfZ na zvefejnénou &ast informace poZadované v zadosti o informace pod
bodem 6), éast Hospodafeni s majetkem: Uletni zavérka k datu 31. 12. 2012
zpracovana v souladu s vyhlaSkou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona & 563/1991 Sb., o uletnictvi, ktera je dostupna na adrese
hitp://monitor.statnipokiadna.cz/2012/kraje/detail/CZ053. Dale vydal povinny subjekt
dne 30. prosince 2013 rozhodnuti &. j. Krl 88276/2013, kterym odmiti die ustanoveni
§ 2 odst. 4 InfZ ve spojeni s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ Zadost o informace v ¢asti
.Lotaéni politika® bod 3) a 4) tykajici se Udaji o celkovém objemu planovanych
nakladi na projekt, o datu vyhla$eni pfedmétné vyzvy a o datu oznameni
podporenych Zadatell v pfedmétné vyzvé; dale v ¢asti, kdy jsou v bodé& 3) éasti
-Hospodareni s majetkem“ poZadovany ldaje o majetkovych cennych papirech
a v bodé 7) Casti ,Hospodaieni s majetkem®, kde je poZadovana strategie nakiadant
s majetkem.

_ Dopisem & ] KrU 88090/2013 ze dne 27 ‘prosince 2013 vyzval povinny
. sub;ekt v souladu s ustanovenlm § 17 InfZ Zadatele, aby uhradil osobni naklady na -

“mimofadné rozsahlé vyhledavam Jinformaci... V oznameni. 0 .poZadavku -Ghrady -

- néklad- povinny subjekt mimo-jiné uvedl, Ze Vyhiedavam mformac: pozadovanych o

-+ v-gasti nazvané ;Dotaéni politika® zabralo nejvétsi mnoZstvi asu. Za poskytovani - -
.. dotaci &i: grantu odpovida kazdy-__;ednotllvy odbor, ktery -ze. sve. kapﬁoly poskthJe L

B rozpogtové: prostiedky a ktery: konkretn’r?obiast sveren'ou do gesce - Na: kazdem I
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takovém odboru pak museli jednotlivi pracovnici prochazet velké mnozZstvi materiald
vztahujicich se k jednotlivym poskytnutym dotacim ¢&i grantim, kdyZ u vétsiny odborli
tyto &innosti muselo vykonavat vice lidi, nebot jednotlivé odbory maji pod sebou vice
riznych podporovanych oblasti. PoZadované informace musely byt vyhledavany
v ukoncenych spisech a zapisech z jednani komisi. Vyhledavani bylo komplikovano
skuteCnosti, Ze poZadované Udaje neodpovidaly struktufe, ve které jsou evidovany
na jednotlivych odborech, bylo tfeba jednotlivé (daje vyhledavat v prislusnych
Zadostech, prochazet zapisy z grantovych komisi a tato data upravovat na miru a do
struktury konkrétnich poZadavkii v Zadosti, coZ se tykalo predevsim IC Zadatelll a
sumarizace dat o nelspéSnych Zadatelich. Rovnéz tak bylo potfeba shromazdéné
Udaje zpracovat a utfidit za uCelem jejich pfedani.

Povinny subjekt ve vyzvé téz uved| konkrétni odbory krajského Gfadu, které se
na vyhledani pozadovanych informaci podilely nejvétsi mérou, a to i s vy&islenim
hodinové dotace na &ast ,Dotadni politika“ Zadosti. Celkem zabralo mimofadné
rozsahlé vyhledani pozadovanych informaci pracovnikim 4 odbor(i Krajského Gfadu
Jihomoravskeho kraje 51 hod. prace, a 200,00KE = 10.200,00 K¢&.

Oznameni o pozadavku Uhrady nakladl bylo stéZzovateli doruéeno dne
30. prosince 2013. Ten ovSem s &astkou poZadovanou k uhrazeni mimofadné
rozsahlého vyhledavani informaci nesouhiasil a podal proto v souladu s § 16a odst. 1
pism. d) InfZ stiznost, v niZ zejména zpochybnil vy§i osobnich nakladd spojenych
s vyhledavanim informaci k ¢asti ,Dotaéni politika“. Namita, Ze povinny subjekt
vyCislil naklady za mimoradné vyhledavani jen u malé, naprosto diléi ¢asti Zadosti
o informace (konkrétné oblast dotaci, otdzka & 3, 4 a 5). Zadatel namitd, ?e
poZadoval poskyinout jen zcela zakladni informace lykajicich se uGspésnych
a netspésnych Zadatellr o dotaci, kdy minimalné u vsech uspésnych Zadatelii musi
mit Povinny subjekt poZadované informace k dispozici v elekfronické podobé.
Pripadnéa Spatna organizace prace uvniti Povinného subjektu &i Spaina komunikace
mezi jednotlivymi odbory nemiiZe byt vykladéna v neprospéch Zadatele. Zadatel
s vy8i poZadované dhrady nesouhlasi a ma za to, Ze poskylnout pozZzadované
informace k tematickému okruhu dotaéni politika, bod 3, 4 a 5 Zadosti, nemuzZe
v Zadném pripadé zabrat 51h prace. StéZovatel dale uved| 5 krajskych uradd, které
jiZ pozadované informace poskytly zdarma.

Ministerstvo vnitra obdrzelo stiznost i spisovy material dne 31, ledna 2014,
ato piipisem povinného subjekiu ze dne 27. ledna 2014 C. j. KrU 6319/2014.
Povinny -subjekt v citovaném dopise konstatoval, Ze Zadatel v ramci stiZznost pozadal

0 zaslani informaci, ‘se kterymi nebylo spojeno 'mimofadné - vyhledavani. Tyto o

'3':_; informace . byly Zadateli povinnym- subjektem poskytnuty (dne. 27 ledna 2014, &.j. .. |

- Krl' 6288/2014). K samotné stiznosti povinny subjekt uvedl, Ze vy&islil pouze tu- : .' >
_dobu “kierou vyhledavam ‘pozadovanych * “informaci- - skuteéné - jednotlivym -

L e :pracovmkum zabra[o naopak nevymshl dobu stravenou kompletovamm informaci ...

o] s'védc:lo s _ohledem
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na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2004, ¢. j. 6 A 83/2001-39).
Povinny subjekt odmita, Ze by oznamena doba vyhledavani byla zptsobena $patnou
organizaci prace ¢&i Spatnou komunikaci mezi odbory. Doba vyhiedavani nebyla
zpusobena systémem povinného subjektu, nybrz poZadavkem Zadatele, kdy
vyzadané informace musely byt vyhledavany speciainé pro ngj, kdyZ Zadnym
pravnim pfedpisem neni stanoveno, vjaké podobé maji byt udaje o dotacich,
Zadatelich o né a jejich pfijemcich evidovany. PoZadované informace se dale
vztahovaly k znatnému mnoZstvi dotaci/grantl, kdy bylo potfeba nékteré ldaje
slozité dohledavat napf. i v archivu.

Povinny subjekt je toho nazoru, Ze nema davod jakkoliv oznamenou dobu
vyhledavani a tim i vy€islenou Ghradu upravovat.

Ministerstvo vnitra pfedné dovodilo svou vécnou piislusnost k rozhodnuti
o podané stiznosti, a fto s pfihlédnutim k pfedmétu Zzadosti, resp. k povaze
pozadovanych informaci. Jelikoz poZadované informace se tykaji hospodafeni kraje
s jeho finantnimi prostfedky, tedy vykonu samostatné plsobnosti kraje, je
nadfizenym organem dle § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 94 odst. 1 zakona
o krajich Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra dale konstatuje, Ze stiznost byla podéna véas, tj. ve lh(té
stanovené v § 16a dost. 3 InfZ.
1.
Nasledné Ministerstvo vnitra pfezkoumalo postup povinného subjektu (véetné

skuteénosti uvadénych stéZovatelem) a dospélo k zavéru, ze stiznost neni divodna.
Vychazelo pfitom z nasledujicich skutecnosti.

lifa.

Pri pfezkumu vyS8e uUhrady se nadfizeny organ nejdfive zabyval tim, zda
povinny subjekt uplatnil Ghradu naklad( v zakonem pfedvidané dobé. Die konstantne

- zastavaného vykladu Ministerstva vnitra, ackoliv tak zakon vyslovné nestanovi, musi = -

7 byt narok uplatnén ve lhité pro vyfizeni Zadosti (§ 14 odst. 5 pism. d/ InfZ), popf. ve

. |hdté prodlouzené dle -§ 14 odst. 7:InfZ. V.daném pfipadé byla vyzva vzhledem -
R k prodiouzenl Ihuty do 30 prosmce 2013 odesfana v takto prodiouzene Ihute S Ed s
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Dale se nadfizeny organ zabyval zplisobem, jimZ byla vy$e Uhrady stézovateli
sdé&lena. Ustanoveni § 17 odst. 3 InfZ povinnému subjektu uklada, aby z oznameni
bylo zfejmé, na zakladé jakych skuteCnosti a jakym zpusobem byla vy$e dhrady
povinnym subjektem vycislena.

Zoznameni o vy8i uhrady by Zadatel mé&l byt schopen posoudit, zda
informace, které mu budou vydany, odpovidaji pfedmétu jeho Zadosti, a zda povinny
subjekt vyéi nahrady stanovil zplsobem odpovidajicim zakonu. V této souvislosti Ize
odkazat i na dlvodovou zpravu k zakonu &. 61/2006 Sb. a k asti tykajici se § 17
zakona (k bodim 41 a 42), vniz se mimo jiné uvadi: ,...Cilem zmén v tomto
ustanoveni je zajistit, aby se Zadatel vidy dozvédél, jak37m zpusobem povinny
subjekt k poZadované Castce doSel, na jakych skuteénostech ji zaklada”. Jinymi slovy
zaslana vyzva musi byt dostateénym zplsobem a dostateéné Kkonkrétné
odlvodnéna, tj. musi Zadateli Fadné zdUvodnit, jaké konkrétni Cinnosti a v jakém
rozsahu povinny subjekt musi (by musel) provést, aby dostal své informaéni
povinnosti, a to tak, aby mohl Zadatel nezbyinost poZadovanych nakladl
pfezkoumat. Smyslem oznameni nepochybné& je poskytnout Zadateli moZnost
posoudit, zda informace, které mu budou po provedeni Ghrady vydany, skutecné
odpovidaji pfedmétu Zadosti a zda celkova vyse Uhrady byla v souladu se zakonem
vyCislena. Ma-li stéZovatel mozZnost podat proti vysi Uhrady stiZnost a v ni namitat
konkrétni dlvody, pro¢ s jeji vysi nesouhlasi, je tfeba, aby byl dostateéné pouden
o tom, jak povinny subjekt k jeji vysi dosel.

V pfipadé Ghrady za mimofadné rozsahlé vyhiedani informaci je nutné nejen
uvést jednotkovou sazbu a pocet hodin, po které trvalo vyhledani informaci, ale téz
nalezité oduvodnit, jaké &innosti povinny subjekt zahrnul pod vyhiedani informace
avcem spatfuje jeho mimofadnou rozsahlost (srov. Furek, Rothanzi, Zakon
o svobodném pfistupu k informacim, Linde Praha, 2010, k § 17). Pokud tak povinny
subjekt neulini, nelze povaZovat takovou vyzvu k Uhradé za adekvatni, tj. za
dostate¢né odlvodnénou v souladu s poZzadavky § 17 odst. 3 InfZ.

Vyhledénim informaci [ze rozumét innost povinného subjektu, resp. jeho
pracovnikll, kterd spociva v identifikaci a nasledném shromazdéni poZzadovanych
informaci a v navazujicim zpracovani odpovédi na Zadost, tzn. utfidéni informaci za
:.'iéelem jejich predani Zadateli (srov. vySe uvedeny rozsudek NSS ze dne 13. 10.
2004, &. j. 6 A 83/2001-39, publikovany pod &. 651 ve Sb. r. NSS €. 9/2005, podle
o .ktereho ,Je treba do nakladu za vyhledam 'informace zapoc:tat take naklady spo;ene -

......

e napr v prsemne podobe na zadatele by pro zadatele nemelo zadny vyznam ‘9

Stezovatei vys[ovne nerozporUJe mrmoradnou rozsahlost vyhiedavam afe '
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informace k tematickému okruhiim dotacni politika, body 3, 4 a 5 Zadosti, nemize
v Zadném piipadé zabrat 51h prace.” Proto se nadfizeny organ zaméfil pfedev§im na
pfezkum opravnénosti tvrzené ¢asoveé narocnosti.

Hl/c.
Vyhledavani informaci k bodu 3, 4 a 5 v ¢asti Zadosti nazvané ,,Dotaéni politika“

Z predloZzeneho spisoveho materialu  vyplyva, Ze vyfizovanim Zzadosti
obéanského sdruzeni OZiveni, o. s. byl povéfen odbor organizaéni a pravni a krajsky
zivnostensky ufad Krajského uUfadu Pardubického kraje, ktery pozadal dne
9. prosince 2013 o spolupraci v8echny odbory krajského afadu pfi vyhledavani
informaci pozadovanych v Zadosti. Na centraini Grovni jsou Udaje s vyjimkou Gdaje
o koneéném bodovém hodnoceni projektu nebo dlvodu vyfazeni Zadosti ze
seznamu hodnocenych zadosti jsou vedeny v informaénim systému GINIS - Vefejna
finanéni podpora, vytvofeni vystupu dle poZzadavk( Zadatele nicméné znamenalo
vyhledavani detaill informaci nejen v uvedeném informaénim systému a jejich
zpracovani. Udaje, jdouci nad rozsah cenfralni evidence, proto musely byt
vyhledavany pfislusnymi odbory krajského U0fadu, které jsou odpovédné za
poskytovani dotaci/grantll ze ,svych” kapitol rozpoétu, v dalSich elektronickych
databazich, jeZ si pro svou interni potfebu vedou. Kromé toho bylo tfeba vyhledavat
informace i fyzicky v jednotlivych spisovych materialech, které jsou k administrovani
dotaci vedeny prislusnymi odvétvovymi odbory, jakoZ i v zapisech jednotlivych
grantovych komisi, ¢i v podkladech pro jednani Rady a Zastupitelstva Pardubickeho
kraje (zejména se to tykalo |C Zadatelll a sumarizace dat o nedsp&snych Zadatelich).

Pozadované udaje nebylo mozZno do podoby koneéné odpovédi Zadateli
zpracovat bez soudinnosti s odvétvovymi odbory krajského Ofadu (s odbory
s vydajovou kapitolou, pfi¢emZ Ghrada za mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci
byla vyZadovana pouze u é&tyf odborl povinného subjektu, kieré byly reainé
vyfizovanim této Casti Zadosti nejvice zatiZeny). St&Zovatel samoziejmé mizZe
namitat, Ze povinny subjekt mohl zvolit jiny system &i poditacovy program umoznujici
rychleji vyhledavat (generovat) vSechna data o jednotlivych Zadatelich dle urgitého
kiice. Takové Uvahy v8ak vzdy zUstanou v roviné spekulaci, kdyZ vzdy Ize uvaZovat o
dokonalej§im fesSeni, které jisté v budoucnu muzZe byt nalezeno, ale nelze jgj
opravnéné kdykoliv narokovat. .Navic pro oblast ukladani dokumentii dokladajicich

. pfidélovéni dotaci z rozpodtu kraje neexistuje ani rAmcové zékonna uprava Krome
- zakladniho: pozadavku aby. jejlch evidence a archivace umoznovaly nejen naslednou
- kontrolu' pfijemct dotaci, ale i efekti\nty a.-fransparentnosti takto vynaloZzenych

e vefejnych prostredku Je proto na povmnem subjektu -abysi pfi nakladani s viastnimi- - - e

- finanénimi prostredky vsamostatne ‘plsobnosti; ‘stanovil: vlastm prawdla Jen: proto;

e ze vSechny. pozadovane udaje ‘nebylo - mozno ,,jednoduse ‘2 rychle®  dohledat o
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dotact (Gsp&Snych a nelspé3nych) a kontrol vyuZivani pfidélenych dotaci za
nepfiméfené komplikovany. StéZovatel svoje tvrzeni, Ze minimainé u vsech
uspednych Zadateli musi mit povinny subjekl poZadované informace k dispozici
v elektronicke podobé, nijak nedoklada. Neuvadi zadny pravni predpis, z néhoz by
takova povinnost pro kraj vyplyvala a ani zadnou skuteénost, kterd by vyvracela
popis pribéhu vyhledavani uvedeny povinnym subjektem (pokud se domniva, Ze
povinny subjekt mu neopravnéné UGcétuje fyzické vyhledani, kdyz informacemi
disponoval i v elektronické podobé). V poméru k poétu a mnozstvi Zadatell o dotace,
resp. jednotlivych dota&nich/grantovych titull (cca 2800) nepovaZuje nadfizeny
spravni organ celkovy &as straveny jejich vyhledavanim 51 hod za objektivné
nepiiméfeny.

.
Odavodnéni mimofadné rozsahlosti vyhledavani ve vyzvé

Povinny subjekt ve vyzvé Kk zaplaceni Ohrady doklada tvrzenou ¢asovou
naroénost pfedevsim nutnosti vyhledat velké mnoZstvi informaci vztahujicich se
k jednotlivym poskytnutym dotacim & grantim v jiz ukonCenych spisech, jakoz i
v zépisech z jednani grantovych komisi, pfi€emZ poZadované (daje neodpovidaly
struktuie, ve které jsou informace na jednotlivych odborech evidovany a bylo tak
tieba jednotlivé tdaje vyhledavat v pfislusné spisové dokumentaci. VVysiovné neuvadi
dal$i ukony svych pracovniki{l, které musely poté nasledovat, a sice shromazdéni
a utfidéni vyhledanych dat za GCelem jejich pfedani Zadateli. | kdyZ judikatura
pfedpoklada zapoditani nakladl spojenych se zpracovanim informace do nakladl za
vyhledani, nebot pouhé vyhledani by nemélo pro Zadatele, Zadny vyznam, thrada
téchto nakladi nebyla po Zadateli poZadovana. Specifikace jednotlivych (konl
pracovnik( povinného subjektu provedenych v souvislosti s vyhledavanim (a tedy i
zpracovanim) informaci v bodech 3 az 5 &asti ,Dotaéni politika® (dle jednotlivych
oblasti) je obsaZena ve vyjadfenich odborll krajského Gfadu, které fakticky informace
vyhledaly a pfipravily tak dilCi odpovédi na Zadost.

Bylo by jisté mozné doporucit, aby povinny subjekt ve vyzvé adresované
Zadateli detailngji odlvodnil tvrzenou ¢asovou naroénost. Nicméné poZadavek aby
tak ucinil zpétné, kdyz nadfizeny organ mlzZe posoudit jeji odlivodnénost na zakiadé
ostatnich dokument( pfedloZenych povinnym. subjektem. (zejména internich sdéleni

_ jednotilvych odbor(), by byl prllls formahsttckym a zhiediska veden[ stlznostnlho- S

o rlzenl neefektlvn:m

e V sntuac; kdy povmny subjekt v pred[ozenem splsovem materlalu radne el
e dolozﬂ ze se v resenem prlpade Jednaio o mlmoradne rozsahie vyh!edanl mformam Gt
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o vetkém mnoZstvl Zadatell o dotace z krajského rozpoctu, resp. o jednotlivych
dotacnich/grantovych akcich (cca 2800), nenaSel nadfizeny organ legitimni divod
pro to, aby prikazoval povinnému subjektu zjednat napravu, ktera by spodivala jen
v doplnéni odlivodnéni ve vyzvé adresované Zadateli,

v.
Bezplatné poskytnuti poZadovanych informaci jinymi povinnymi subjekty

Zadatel ,nad ramec’ ve své stiZnosti podotkl, e 5 krajskych ufadl jeho
identické Zadosti vyhovélo, a to bezlplatné. Takovyto dovétek samoziejmé vyvolava
otdzku, zda se skuteéné objektivné vzato mohlo u Krajského Ufadu Pardubického
kraje jednat o mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci, kdyZz nékolik krajskych
UfadQ vyfizeni Zadosti zfejmé& zvladlo bez obtizi, tj. nepfedstavovalo v jejich
podminkach casové naro¢nou ginnost, ktera by se vymykala jeho bé&Zné agendé.
V Gvahu pfichazi i varianta, Ze i ostatni krajské ufady, resp. jejich pracovnici museli
vynalozZit pro vyfizeni zadosti zviastni pracovni Gsili (byli nuceni na del$i dobu
pferusit & odloZit pinéni svych ostatnich Ukol( a cilené se po tuto dobu vénovat
vyhledani informaci), ale poZadovat Uhradu takto vzniklych osobnich naklad(

odmitly.

Nadfizeny organ k tomuto argumentu konstatuje, Ze v této souvislosti je vZdy
nutno hodnotit konkretni podminky u konkrétniho povinného subjektu. Skute¢nost, Ze
z Zadného pravniho pfedpisu nevyplyva povinnost vedeni evidence (databaze),
kterou stéZovatel poZadoval, nemlZe jit ktiZi povinného subjektu. Dale, jestlize
zakon (§ 17 odst. 1 InfZ) konstruuje opravnéni povinného subjektu pozadovat Ghradu
nakladd za poskytnuti informace a nikoliv povinnost, bude vZdy zaleZet na uvazeni
povinneho subjektu, zda bude &i nebude Zadat Uhradu nakladl. Otazku dhrad za
poskytnuti informaci je totiZ nutné pfezkoumat vkaZdém konkrétnim piipadé
samostatné a teprve na zakladé tohoto posouzeni stanovit, zda je Uhrada nutna ¢i
nikoliv. Povinny subjekt miiZe poZadovat zaplaceni celé ¢astky, pouze jeji Easti nebo
uhradu pozadovat nebude. Povinny subjekt tedy sam zhodnoti, zda bude nahradu
nakladll po Zadateli poZadovat. Takovy zavér ostatné formuloval v jednom ze svych
rozhodnuti | Nejvy§si spravni soud.

Pro dplnost je vSak nutno zminit i moZny stiet povinnosti tzemniho
samospravného celku hospodérné nakladat s majetkem a- opravnéni povinného
. subjektu upustit od pozadavku uhrady naklad(. Podle § 17 ‘odst. 1 zakona o krajich

- musi- byt majetek kraje vyuzwan ucelné a hospodarne, pfiéemZ kraj je povinen =
- - pegovat o zachovanf a rozvoj svého majetku. -, Pravo" povmneho subjektu upustitod - -
-+ pozadavku' uhrady nakladi je- tedy CItovanyml zakonnymi ustanovenimi- ponékud -+ -
... relativizovano. .\V.tomto -smysiu “je - zrejme na miste prlpustrt ze‘ povmny subjektrf“

. hemusi - -uplatnit - Ghradu- tam, - kde
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a legitimni davody, tedy typicky tam, kde by uplatnéni takového poZadavku
vyZadovalo vétsi naklady nez samotna (ihrada, nebo tam, kde jsou pro takovy postup
socialni divody (srov. v této souvislosti § 3 odst. 3 nafizeni viady &. 173/2006 Sb.).
Povinny subjekt si v8ak nemilzZe pfi uplatiovani dhrady nakladil pocinat zcela
arbitrarné — naopak plati, Ze neuplatnéni tohoto pozadavku bude jen zcela vyjimecné
a musi byt od{vodnitelné.

PoucCeni o opravném prostifedku

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 16a odst. 9 InfZ nelze odvoiat.

e

3 i 5 Ing. Marie Kostruhova
Otisk ufedniho razitk: feditelka odboru

Rozdélovnik:

1. Stejnopis bude v ramci vraceného originalu spravniho spisu dorugen do viastnich rukou
(s dodejkou) povinnému subjektu — Pardubickému kraji, Krajskému ufadu Pardubického
kraje, odbor organizaéni a pravni a krajsky zivnostensky Ufad, se sidlem Komenského
namésti 125, 532 11 Pardubice, (&. j. KrU84309/2013)

2. Stejnopis rozhodnuti bude dorucen stézovateli — obCanskému sdruzeni OZiveni, o. s,
ICO: 673685353, se sidlem Lublanska 18, 120 00 Praha 2, prostfednictvim datové
schranky ID DS ntauv78

3. Stejnopis rozhodnuti zUstava souéasti kopie spisu uloZzené u Ministerstva vnitra.

i W’Flih}é Ing Dame]a Horn;ckové
tel é 974 816456 . Cinn :
nai daniela. homlckova@mvcr o




