Příklady podezření na nesrovnalost a definování okamžiku vzniku nesrovnalosti u často konzultovaných případů

Příklady podezření na nesrovnalost

· porušení principů transparentnosti, nediskriminace a rovného zacházení při výběrovém procesu (např. záměrné nedoporučení projektových žádostí s cílem podpory projektových žádostí, s nimiž je člen jakýmkoli způsobem spojen);

· nezohlednění příjmů z projektu v rámci realizace projektu;

· neoprávněný výdaj vynaložený z poskytnutých prostředků (nezpůsobilý výdaj) tzn. použití zaslaných finančních prostředků pro jiný účel, než stanovuje Rozhodnutí/Smlouva;

· porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách;

· aktivity neproběhly v souladu s pravidly;

· apod.

Specifikace různých situací, které mohou nastat v průběhu realizace projektů v případě, že příjemce provede vratku či nezpůsobilý výdaj z projektového účtu

Případ 1
Příjemce uplatní výdaj na sociální pojištění (nebo na DPH) v žádosti o platbu a výdaj je uznán jako způsobilý. Následně uplatní slevu na pojistném nebo mu vznikne nárok na odpočet DPH. 
a) Příjemce dobrovolně vrátí prostředky poskytovateli. (nejedná se o nesrovnalost)

Tyto vrácené prostředky poskytovatel:

· je-li žádost o platbu již certifikována (prostředky jsou předloženy v rámci souhrnné žádosti o platbu na PCO), převádí na univerzální účet PCO.
· není – li žádost o platbu certifikována (prostředky nejsou předloženy v rámci souhrnné žádosti o platbu na PCO), sníží prostředky k certifikaci. Tato částka zůstává poskytovateli - může znovu zapojit do programu.
V případě, že poskytovatelem je ZS: 

· je-li žádost o platbu již certifikována (prostředky jsou předloženy v rámci souhrnné žádosti o platbu na PCO), převádí na univerzální účet PCO (EU podíl) a MŠMT (podíl SR).

· není – li žádost o platbu předložena v rámci souhrnné žádosti o platbu na ŘO OP VK, sníží prostředky předkládané v rámci následné souhrnné žádosti o platbu. Tato částka zůstává poskytovateli - může znovu zapojit do globálního grantu.

b) Příjemce o uplatněnou slevu (vratku) poníží požadavek v další žádosti o platbu – tj. výši prostředků ve výši slevy na pojistném v rámci projektu nepožaduje k proplacení. (nejedná se o nesrovnalost)

c) Příjemce nevrátí poskytovateli prostředky ve výši uplatněné slevy.
· Pokud poskytovatel zjistí po proplacení žádosti o platbu, řeší se jako porušení rozpočtové kázně, tj. je vyměřen odvod, který ÚSC/OFS vymáhá po příjemci (nedochází ke krácení žádosti o platbu a rozpočtu). Vymožené prostředky ve výši podílu EU převádí  ÚSC/OFS na univerzální účet PCO a státní podíl na účet MŠMT.

· Pokud poskytovatel zjistí včas (identifikuje jako nezpůsobilý výdaj před proplacením v žádosti o platbu), je krácena žádost o platbu, jedná se o porušení rozpočtové kázně, kdy je správcem daně vyměřen odvod, který však, vzhledem k předchozímu pokrácení žádosti o platbu, není vybírán ani vymáhán.

d) V případě změny ve statutu plátce DPH, kdy vznikne nárok na odpočet až po finančním ukončení projektu, tj. je odkontrolována a proplacena závěrečná žádost o platbu, ve které mělo DPH stále ještě charakter způsobilého výdaje.
Pokud příjemce dobrovolně vrátí prostředky poskytovateli, pak tyto vrácené prostředky poskytovatel:

· je-li žádost o platbu již certifikována (prostředky jsou předloženy v rámci souhrnné žádosti o platbu na PCO), převádí na univerzální účet PCO.
· není – li žádost o platbu certifikována (prostředky nejsou předloženy v rámci souhrnné žádosti o platbu na PCO), sníží prostředky k certifikaci. Tato částka zůstává poskytovateli - může znovu zapojit do programu.
Pokud příjemce nevrátí poskytovateli prostředky, pak je případ řešen se jako porušení rozpočtové kázně, tj. je vyměřen odvod, který ÚSC/OFS vymáhá po příjemci. Vymožené prostředky ve výši podílu EU převádí ÚSC/OFS na univerzální účet PCO a státní podíl na účet MŠMT.

Případ 2
Příjemce vloží na projektový účet vlastní prostředky a z projektového účtu provede neoprávněnou platbu (mylnou platbu nebo nezpůsobilý výdaj), pak v případě, že nesprávně provedený výdaj byl roven či nižší, než výše těchto vlastních prostředků příjemce, je rozhodným okamžikem pro hodnocení, zda se jedná o podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně okamžik zahrnutí těchto výdajů do žádosti o platbu (tzn. výdaj zahrnut do žádosti o platbu = nesrovnalost, výdaj nezahrnut do žádosti o platbu = není nesrovnalost).
Případ 3
Celková výše předfinancování se příjemcům poskytuje do 90 % schváleného rozpočtu. Tj. např. rozpočet je 100 tis. Kč, příjemci je postupně předfinancována celková částka 90 tis. Kč, zbylých 10 tis. Kč, výdajů zaplatí příjemce ze svého provozního účtu, celkem ve všech žádostech o platbu vykáže 100 tis. Kč výdajů, ale v  poslední žádosti o platbu, ve které vyúčtovává prostředky, na něž neobdržel předfinancování, má nezpůsobilý výdaj (zaplacený z provozního účtu, analyticky zaúčtovaný). 

· Nejedná se o podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně, jelikož výdaj nebyl učiněn z veřejných prostředků, ale z vlastních prostředků příjemce. Postup poskytovatele administrace žádosti o platbu viz Příručka finančních toků a certifikace OP VK, kap. 2.10. 
Definování okamžiku vzniku nesrovnalosti u často konzultovaných případů
· Nesrovnalost spočívající v překročení limitu pro křížové financování – okamžik vzniku nesrovnalosti = datum předložení závěrečné žádosti o platbu, pokud je překročení zjistitelné až v této závěrečné žádosti o platbu. Je-li překročení limitu zjištěno v průběhu realizace projektu, pak je okamžik vzniku nesrovnalosti roven datu úhrady posledního výdaje učiněného z křížového financování z poskytnutých prostředků.

· Nesrovnalost spočívající v překročení limitu kapitoly rozpočtu (nesrovnalost odpovídá přesahu stanoveného procenta) – okamžik vzniku nesrovnalosti = datum ukončení realizace projektu
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