
Krajský úřad Pardubického kraje, odbor organizační a právní a krajský živnostenský úřad, rozhodoval v několika řízeních o opravných prostředcích při ukládání sankcí za porušení nařízení obce vydaného podle ustanovení § 18 zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, ve znění pozdějších předpisů, zakazujícího v tržním řádu podomní a pochůzkový prodej.

V této souvislosti je nutné upozornit, že nařízení obce mohou porušit jak fyzické osoby nepodnikající, které se tímto dopustí přestupku podle § 46 odst. 1 zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o přestupcích“), tak i podnikatelé, právnické nebo fyzické osoby. Podle ustanovení § 58 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obcích“), je porušení právního předpisu obce, kterého se dopustí právnická nebo fyzická osoba, která je podnikatelem, správním deliktem, za který může být uložena podle odstavce 4 tohoto paragrafu pokuta až do výše 200.000 Kč.

Vzhledem k výše uvedenému musí správní orgán, který obdrží podnět na porušení zákazu podomního a pochůzkového prodeje fyzickou osobou, před zahájením sankčního řízení zkoumat, v jakém postavení se fyzická osoba deliktního jednání dopustila. Například osoby nabízející služby energetických společností mohou tuto činnost vykonávat jako jejich zaměstnanci a nebo jako podnikající fyzické osoby, které v rámci živnosti volné zprostředkovávají služby jiného subjektu. Poruší-li jako podnikatelé nařízení obce, nemůže být takovéto jednání s ohledem na ust. § 2 zákona o přestupcích projednáno jako přestupek, neboť jde o jiný správní delikt postižitelný podle § 58 odst. 4 zákona o obcích.


