~ ANALYZA
SOUCASNEHO STAVU
PROJEKTOVEHO RIZENI

RENARDS, s.r.o.
31. 1. 2012

OPERACNI PROGRAM I PODPORUJEME

socialni ol ﬁ LIDSKEVZDROJE VAgl BUDOUCNOST
fond v R EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST earouBki keas  WWW.esfer.cz

evropsky




Seznam pouzitych zkratek

DSP
DUR
HOP

IS

KrU Pk
MZ

OA
ODSHI
OPRI
OSRKEF
osv
OSKT
0ZPZ
0z

00

Pk

** o
k™
*
2 l‘s’ ey ﬁ
4 fond v ER EVROPSKA UNIE

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE
A ZAMESTNANOST

Dokumentace pro stavebni povoleni
Dokumentace pro uzemni rozhodnuti

Hlaseni o pokroku

Informadni systém

Krajsky ufad Pardubického kraje

Monitorovaci zprava

Obchodni akademie

Odbor dopravy, silni€niho hospodafrstvi a investic
Oddéleni pfipravy a realizace investic

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu
Odbor socialnich véci

Odbor Skolstvi, kultury a télovychovy

Odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Odbor zdravotnictvi

Odvétvovy odbor

Pardubicky kraj

Pfispévkova organizace

Plan udrzby a rozvoje

Spole¢nost RENARDS, s.r.o.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Stfedni Skola zemédélska a veterinarni

Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje
Technicky dozor investora

Vy8Si odborna Skola

Ostatni vybérova Fizeni nutna pro realizaci projektu

Zadost o platbu

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz




Efev :
i
L4

OBSAH

1. UVODNIINFORMACE ........oiereeeiiiiisesessesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 4
1.1. (02N = 0] NV = R 6
1.2. b4 3 (o L0V 1 1 =1 TSRO 7

2. VSTUPNI INFORIMACE ...ocveveeeeeeeereereseessesessessesssssssessessessssessessessessssessessssssssssessesssssssessesssssessssessssssnsns 8
2.1. V/NITENT NORMY KRU PK .eeveeeeeeeee et ee e et et e s eeeeseeesseeasesesesesesesessasesesasseeseseasasaseseeeseseseseasasesesaens 8

2.1.1.  Definice zaAklAdNiCh PO .......c..cocueeeeriiriesiieeeseeeeeeeeeset ettt sttt ettt 9
2.2. (O 10)23 1121 017N ) SRR 10
2.2.1.  Krajsky urad PardubickeNo KFAJe ..............cccooivieeeeeieeiiisiieiinieiieieieesese sttt 10
2.2.2.  PFISPEVROVE OFGAMIZAUCE. ........oevevisiieieieeieiesiieie sttt sttt sttt sttt 15

3. SROVNANI VNITRNICH NOREM A PRAXE ...ueuiuiieeerirrrsssesssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 17

3.1 SYSTEM PROJEKTOVEHO RIZENT DLE VNITRNICH NOREM KRU PK ...ttt eeeeseseeeesenseeseeseeeeeene 17
3. LLLL SCACHIA SYSEEMU. ...ttt ettt st s ettt ettt be e aeeneeanes 17
3.1.2.  Delba kompetenci, 0rganizacni USPOTAAANL ............c..ceueerueeveeesereiiriireeseesieeieeieeieseesie e 20
L 3 S I RIULIL ool 22

3.2. SYSTEM PROJEKTOVEHO RIZENT V PRAXI ceiiiiiiitiiiieeeeiieiiiieieeeeesesiiteeeeeeesesiataresesssessnrasssessssssssssssseess 24
B2 L. SCRETNA SYSIEMU ..ttt sttt s sttt sttt anenaenre e 24
3.2.2.  Delba kompetenci, 0rganizacni USPOFAAANL ...........cc.eeueeseeesieesresieeieeeesiiesieesieesieeieseesieesieesaeeeas 28
Be2.3e S HIRULL oo 32

3.3. ODCHYLKY OD VNITRNICH NOREM KRU PK ...v.veeeteteeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeseseseseseseseseeseseseseseseseseseasens 33

4. SIRSi SOUVISLOSTI PROJEKTOVEHO RIZENI......ccouiiriririniririeinieinesenesenesesesesssssssssssesssssesens 36
4.1. HODNOCEN{ STAVAJICIHO STAVU PROJEKTOVEHO RIZENT ...cuvvvvviiiiiiiiiiiireeeeeee ettt eeeeeeavaeee e e 36

5. IDENTIFIKACE KRITICKYCH OBLASTI v.veuvevieeeeeeteeeseeesseesssesesssesssssssssessssssssssssssssessnsssssssssssnes 39
5.1. ANALYZA KRITICKYCH BODU ...oeeiiuvvieieireeeeeteeeeeteeeeeesseeeeesneeeesteeeeesssesesssseeeessssesesssssessnssesssnssesessssees 40

LT I O =y K70 Y ) o X AT L2 {1 e RN 40
5.1.2.  Role a postaveni projektového manazera v projektoVem tyMi............ccoeceeveeveeeceenceeneeseeneeneennes 41
B5.1.30  TO0Kk AOKUMCIITL oo 41
5.1.4.  KONCEPCHI FIZENT PIOJERTIL ...ttt sttt ettt e 42
5.1.5. Sdileni a zpiisob organizace dat / ZaStUPILEINOST .........c.coeeerueesueesieniieiisieseeseeeeie e 43
5.1.6.  Systém kontroly / uchOVAVANT AORUMENIUL ...........ccoveveeeiesiiesiieseeseeeieeeseesee e eesee s e esie s 44

5.2. ROZPRACOVANI KRITICKYCH OBLASTI Z HLEDISKA ZAVAZNOSTI DOPADU A PRAVDEPODOBNOSTI

AT A 4] & 4 L 6 IO 45
5.2.1.  POFadi KFitiCKYCR ODIASHL .....o.vveeeeeeeeeiesieesieee ettt sttt ettt et s e sbe e te e e e 50

L /7N V4 ) SO 52

OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME
o LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
fond vCR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST eanouBckv kAl WWW.esfcr.cz



Efev :
i
L4

1. Uvodni informace

Cilem tohoto dokumentu je analyza a zhodnoceni souCasného stavu projektového Fizeni

v ramci Krajského ufadu Pardubického kraje. Zejména se jedna o:

zhodnoceni vychoziho systému v podminkach Pardubického kraje,

e zhodnoceni oblasti definice, aplikace a =zakotveni systému v podminkach
Pardubického kraje,

o identifikaci a délbu kompetenci v systému,

¢ identifikaci kritickych bod(,

e posouzeni organizaCniho uspofadani, soucinnosti, odpovédnosti, kapacity, fizeni,

rozhrani ¢innosti.

Dokument je ¢lenén do Sesti zakladnich ¢asti.

(1) Uvodni kapitola poskytuje informace o vyznamu dokumentu, jeho zaméteni, cili, struktufe
a kontextu jeho vzniku. Soucasné je zde specifikovana jak strana objednatele dokumentu,

tak strana zhotovitele.

(2) Druha kapitola dava prehled o veskerych zdrojich informaci, které byly pro samotnou
analyzu a hodnoceni sou€asného stavu projektového fizeni pouzity. Kapitola se dale Cleni
na Cast vénujici se pisemnym zdrojum a ¢ast uvadeéjici pfehled osobnich a telefonickych

jednani.

(3) Treti kapitola se zamé&fuje na charakteristiku sou¢asného stavu, a to ve dvou rovinach.
Nejdfive je proces projektového Fizeni zachycen v podobé, v jakém jej stanovuje systém
vnitinich norem KrU Pk. Nasledngé je ve stejné struktufe charakterizovan proces
projektového fizeni, tak jak je ve skuteCnosti realizovan. Tyto dva pohledy na projektové
fizeni jsou nasledné vyuzity pro provedeni komparativni analyzy soucasného stavu, jejimz

diléim zavérem je formulace potencidlnich rizikovych oblasti projektového Fizeni KrU Pk.

(4) Ctvrta kapitola analyzuje stavajici stav projektového Fizeni z pohledu zkuenosti
zpracovatele této prace. Vymezuje hlavni body, které nebyly identifikovany pFedchozi

komparativni kapitolou a které pfesto znamenaji kritické oblasti projektového Fizeni KrU Pk.
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(5) Pata kapitola obsahuje piny vyc&et kritickych oblasti, jez jsou zakladnim vychodiskem pro
zpracovani nasledné navrhové faze této zakazky. Tyto oblasti jsou podrobeny analyze a jsou
rozpracovany z hlediska zavaznosti dopadu a objektivni Cetnosti vyskytu. Smyslem paté
kapitoly je tak poskytnout argumentaéné podloZzeny a vnitfné kategorizovany seznam
kritickych oblasti projektového Fizeni, jez bude nasledné vyuZzit v ramci navazujici navrhove

Casti (druha faze zakazky).

(6) Sesta zavéreéna kapitola shrnuje zakladni zjisténi provedenych analyz, jednotlivé dilgi
zavéry dava do vzajemnych souvislosti a poskytuje tak struény uceleny pfehled o

soucasném stavu systému projektového Fizeni KrU Pk.

Dokument jako celek je vystupem prvni faze zakazky ,,ZvysSeni kvality a efektivnosti
projektového Fizeni v ramci KrU Pk“, ktera je realizovana v ramci projektu ,,Efektivni
vefejnd sprava a pratelské verejné sluzby - Smart administration”, reg. ¢.
CZ.1.04/4.1.00/42.00008. Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu
prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (oblasti podpory 4.1
Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy) a krajskym rozpoctem.
Hlavnim cilem projektu je posileni institucionalni kapacity a efektivnosti vykonu Gzemni
vefejné spravy v puasobnosti Pardubického kraje a Krajského ufadu Pardubického kraje.
Projekt bezprostfedné reaguje na potfeby Krajského ufadu Pardubického kraje v oblasti

vykonu vefejné spravy a vefejnych sluzeb poskytovanych Krajskym ufadem Pardubického

kraje.
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1.1. Objednatel
Obchodni jméno: PARDUBICKY KRAJ
Sidlo, kontaktni adresa: Komenského namésti 125
532 11 Pardubice
IC: 70892822
DIC: CZ70892822
Telefon: 466 026 111
Fax: 466 611 220
Hejtman Pk: Mgr. Radko Martinek
Reditel KrU Pk: Ing. Jaroslav Folprecht

Kontaktni osoba pro tuto zakazku:

Jméno:

Tel.:

E-mail:

Fax:
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Ing. Petr Borek

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu
Oddéleni regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu
466 026 322

petr.borek@pardubickykraj.cz

466 026 391
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1.2. Zhotovitel

Obchodni jméno: RENARDS, s.r.o.
Sidlo, kontaktni adresa: Videnska 7, 639 00 Brno
IC: 25327275
DIC: CZ25327275
Telefon: 544 528 600
Fax: 549 216 882
Jednatel: Mgr. Pavel Kostlan
Ing. Jifi Ciboch

Kontaktni osoba pro tuto zakazku:
Jméno: Mgr. Ing. Milan Sedlacek

Vedouci oddéleni Rozvoje mést a vzdélavani

Tel.: 544 528 621

733 130 848
Email: sedlacek@renards.cz
Fax: 549 216 882
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2. Vstupni informace

Tato kapitola poskytuje prehled veskerych zdroju informaci, které byly pouzity jako vstupni
podklady pro nasledné provedenou analyzu a zhodnoceni sou€asného stavu projektového

fizeni v ramci KrU Pk.

2.1.  Vnitfni normy KrU Pk

Nasledujici podkapitola uvadi jednotlivé vnitini normy, které byly zahrnuty do provedené

analyzy a hodnoceni sou¢asného stavu projektového Fizeni v ramci KrU Pk.

Zakladni pfehled o vnitinich normach Krajského dfadu Pardubického kraje poskytuje
dokument ,Prehled vnitinich norem Krajského uradu Pardubického kraje k 1. 10. 2011

Jako podklad pro provedeni analyzy byly pouzity zejména tyto vnitfni normy KrU Pk:

e 0S/10/2006; Organizacni smérnice: Systém pfipravy a realizace projektl
spolufinancovanych z evropskych fondd pro organy Pardubického kraje a krajem
Zfizené pfispévkové organizace

e VN/17/2009; Smeérnice: Systém provadéni investorské Ccinnosti pro organy
Pardubického kraje a krajem zfizené a zaloZené organizace

e VN/2/2009; Smérnice: Organizacni fad Krajského ufadu Pardubického kraje

e 0S/2/2009; Organiza¢ni smérnice: Pravidla pro zadavani vefejnych zakazek

e 0S/1/2006; Organiza¢ni smérnice: Systém financni kontroly a interniho auditu

e VN/8/2009; Smérnice: O obéhu ucetnich dokladu

e VN/5/2010; Smérnice: Spisovy fad

Pro ucely provedeni analyzy a nasledného hodnoceni systému projektového fizeni byla
kliCova zejména prvni jmenovana Organizaéni smérnice 0S/10/2006 ,,Systém pripravy
arealizace projektd spolufinancovanych z evropskych fondd pro organy
Pardubického kraje a krajem zfizené prispévkové organizace“ (dale také pouze
,Smeérnice“), ktera stanovuje odpovédnosti, postupy a zpusob zajisténi jednotlivych fazi a
¢innosti projektového cyklu projektd spolufinancovanych z Evropskych fondd v ramci
planovaciho obdobi EU 2007-13.
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2.1.1. Definice zakladnich pojmu

Organizacni smérnice 0S/10/2006 ,Systém pfipravy a realizace projektd spolufinancovanych
z evropskych fondl pro organy Pardubického kraje a krajem zfizené prispévkové
organizace“ mimo jiné definuje zakladni pojmy projektového Fizeni. Nékteré tyto pojmy
budou vyuZivany také v ramci nasledného hodnoceni projektového Fizeni v ramci KrU Pk,

a proto jsou tyto pojmy v souladu se zminénou organiza¢ni smérnici nize pfesné definovany:

e Projektem spolufinancovanym z evropskych fondu se rozumi ucelena aktivita
nebo jejich uceleny souhrn, pfipravovand se zamérem jeho kofinancovani
ze strukturalnich fondd EU, fondu soudrznosti, finanéniho mechanismu EHP/Norska
nebo obdobného finanéniho nastroje. Projekt mOze mit charakter investicni,

neinvesti¢ni nebo kombinovany.

¢ Projektovy cyklus se déli na 5 fazi:
o Zpracovani a projednani zadani projektu
o Zpracovani a projednani projektového zaméru
o Pftiprava a podani zadosti o spolufinancovani
o Realizace projektu

o Udrzitelnost vystupt a vysledek projektu

e Zadani projektu obsahuje zakladni informace o charakteru projektu, parametrech
ucelu, délce a terminech realizace, nakladech a predpokladané struktufe financovani.
Schvalené zadani projektu je vychozim podkladem pro rozhodnuti o zpracovani

projektového zaméru.

e Souhrnny prehled zadani projekti obsahuje tabelarni pfehled vybranych udaja

zadani projekta v jednotlivych oblastech (programech).

e Projektovy zameér je zakladnim podkladem pro rozhodnuti o pfipravé projektu a jeho
budouci realizaci, ktery vzdy schvaluje Rada Pk. Je podkladem pro pfipravu
a zajisténi projektové Zzadosti a jejich pfiloh vCetné pfipravné a projektové
dokumentace a potfebnych spravnich rozhodnuti. Projektovy zamér specifikuje
zakladni aktivity projektu, technické, provozni a funkéni parametry projektu,
majetkopravni vztahy k projektu, souvisejici a podmirnujici okolnosti vyplyvajici
z podminek programu, méfitelné vystupy a naroky a pozadavky na pfipravu a

realizaci projektu a na zabezpeCeni udrzitelnosti vystupl projektu. Zduvodriuje
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Uucelnost a vyuzitelnost projektu, hodnoti ekonomickou efektivnost pfi realizaci
projektu a udrzitelnost vystupl projektu, ur€uje asovy prabéh pfipravy a realizace
projektu, rozpoCtové naklady projektu a zajiSténi financniho kryti projektu. Stanovuje
zpusob a odpovédnost za zajiSténi jednotlivych aktivit pfipravy, realizace

a udrzitelnosti vystupl projektu.

2.2. Osobni jednani

Pro ziskani dokonalého prehledu o fungovani systému projektového fizeni v ramci KrU Pk
s vyuzitim zkuSenosti stavajicich uzivateld systému, byly provedeny také osobni
strukturované rozhovory s relevantnimi zastupci KrU Pk a jeho PO. Nasledujici podkapitoly

obsahuiji pfesnou charakteristiku jednotlivych rozhovoru.

2.2.1. Krajsky urad Pardubického kraje

Bofrek Petr, Ing., referent

Odbor: Odbor strateqického rozvoje kraje a evropskych fondu
Oddéleni: Oddéleni regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu
zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova, Ing. Mgr. Milan Sedlacek
termin: 31. fijna 2011

¢asovy rozsah: 40 min

misto: KrU Pk

témata jednani: - projektové fizeni neinvesti¢nich projektu

- zapojeni do projektoveho cyklu a projektového fizeni

- zpUsob FeSeni vybérovych fizeni

Felgr Oldfich, Ing., vedouci odboru

Odbor: Odbor finanéni

Oddéleni: -

zastupce RDS: Ing. Mgr. Milan Sedlacek

termin: 16. ledna 2012

Casovy rozsah: 50 min

misto: KrU Pk

témata jednani: - vztah finanéniho odboru k projektum financovanych z EU

- rozpodet KrU Pk a jeho vazba na projekty financované z EU
- spoluprace finan¢niho odboru s OSRKEF
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Forman Ladislav, Ing., vedouci odboru

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor Skolstvi, kultury a télovychovy

Ing. Markéta Bedravova

7. prosince 2011

15 min

KrU Pk

- zapojeni OSKT do projektového cyklu a projektového Fizeni
- spoluprace OSKT s OSRKEF a pravnikem OSRKEF

- zapojeni zastupct odboru do projektového tymu

Hejduk Josef, Ing., vedouci odboru

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor zZivotniho prostredi a zemédélstvi

Ing. Markéta Bedravova

7. prosince 2011

20 min

KrU Pk

- zapojeni OZPZ do projektového cyklu a projektového fizeni
- spoluprace OZPZ s OSRKEF a pravnikem OSRKEF

- zapojeni zastupct odboru do projektového tymu

Izakova Eva, Ing., vedouci oddéleni

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu

Oddéleni programové pomoci EU

Ing. Mgr. Milan Sedlacek

23. listopadu 2011

25 min

KrU Pk

- zapojeni oddéleni do systému projektového Fizeni KrU Pk

- projektové fizeni na urovni vedoucich oddéleni

Kalivoda Pavel, Ing., vedouci odboru strategického rozvoje kraje a evropskych fondd

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:

fond v ER EVROPSKA UNIE

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu
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termin: 31. fijna 2011, 16. ledna 2012

Casovy rozsah: 60 min + 60 minut
misto: KrU Pk
témata jednani: - historie projektového fizeni KrU PK

- zapojeni jednotlivych oddéleni do projektového cyklu a projektového
fizeni mékkych a tvrdych projekta

- zapojeni PO

Kopecky Oldfich, Ing., referent

Odbor: Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondd
Oddéleni: Oddéleni projektového Fizeni

zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova, Ing. Mgr. Milan Sedlacek
termin: 31. fijna 2011

¢asovy rozsah: 50 min

misto: KrU Pk

témata jednani: - projektové fizeni investi¢nich projekti

- zapojeni do projektového cyklu a projektového fizeni

- zpUsob FeSeni vybérovych Fizeni

Kunt Jifi, Ing., Ph.D., vedouci oddéleni

Odbor: Odbor dopravy, silni€niho hospodarstvi a investic

Oddéleni: Oddéleni pfipravy a realizace investic

zastupce RDS: Ing. Mgr. Milan Sedlacek

termin: 16. ledna 2012

Casovy rozsah: 90 min

misto: KrU Pk

témata jednani: - zapojeni OPRI do projektového cyklu a projektového Fizeni

- spoluprace OPRI s OSRKEF
- zapojeni zastupcu odboru do projektového tymu

- realizace vybérovych fizeni

Makarova Stépanka, Ing., referent

Odbor: Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu
Oddéleni: Oddéleni regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu
zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova, Ing. Mgr. Milan Sedlacek
termin: 31. fijna 2011

Casovy rozsah: 40 min
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misto:

témata jednani:

KrU Pk
- projektové fizeni neinvesticnich projektd
- zapojeni do projektového cyklu a projektového Fizeni

- zpUsob FeSeni vybérovych fizeni

Muckova Martina, Ing., referent

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu

Oddéleni projektového fizeni

Ing. Markéta Bedravova

31. fijna 2011

30 min

KrU Pk

- pfiprava zadosti a podklad(l pro Radu Pk

- zapojeni do projektového cyklu a projektového fizeni

- zapojeni zastupcu odboru do projektového tymu

Novakova Edita, Mgr., referent

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor socialnich véci

Ekonomické oddéleni

Ing. Markéta Bedravova

7. prosince 2011

25 min

KrU Pk

- zapojeni OSV do projektového cyklu a projektového fizeni
- spoluprace OSV s OSRKEF a s pravnikem OSRKEF

- zapojeni zastupct odboru do projektového tymu

Prymus Petr, Ing., vedouci oddéleni projektového Fizeni, zastupce vedouciho odboru

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu

OPERACNI PROGRAM
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Oddéleni projektového fizeni

Ing. Markéta Bedravova, Ing. Mgr. Milan Sedlacek
31. fijna 2011

60 min

KrU Pk

- zapojeni OSRKEF do projektového Fizeni

- spoluprace OSRKEF s ostatnimi subjekty (PO, OO)
- zapojeni PO
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- kontrola OSRKEF
- kapacity OSRKEF

Smejkal, Miroslav, Mgr., vedouci oddéleni

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu

Oddéleni regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu

Ing. Mgr. Milan Sedlacek

23. listopadu 2011

60 min

KrU Pk

- zapojeni oddéleni do systému projektového Fizeni KrU Pk
- projektové Fizeni na urovni vedoucich oddéleni

- komentare, navrhy

Svercl Karel Mgr., pravnik odboru

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu

Ing. Mgr. Milan Sedlaéek

23. listopadu 2011

60 min

KrU Pk

- systém projektového fizeni KrU Pk

- zapojeni pravnika odboru do projektového tymu/projektového fizeni

- zapojeni pravnika odboru do vybérovych Fizeni

Umbraun Ladislav, Ing., vedouci odboru

Odbor:
Oddéleni:
zastupce RDS:
termin:

Casovy rozsah:
misto:

témata jednani:
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Odbor dopravy, silniéniho hospodarstvi a investic

Ing. Markéta Bedravova, Ing. Mgr. Milan Sedlacek

7. prosince 2011, 16. ledna 2012

40 min + 90 min

KrU Pk

- zapojeni ODSHI do projektového cyklu a projektového fizeni
- spoluprace ODSHI s OSRKEF

- zapojeni zastupct odboru do projektového tymu

- realizace vybérovych fizeni
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Vanousova Jana, Lic., referent

Odbor: Odbor finanéni

Oddéleni: oddéleni rozpo€tu a financovani

zastupce RDS: Ing. Mgr. Milan Sedlacek

termin: 16. ledna 2012

Casovy rozsah: 50 min

misto: KrU Pk

témata jednani: - vztah finanéniho odboru k projektim financovanych z EU

- rozpodet KrU Pk a jeho vazba na projekty financované z EU

- spoluprace finan¢niho odboru s OSRKEF

Zaruba lvan, Ing., povéfen zastupovanim vedouciho oddéleni

Odbor: Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondu
Oddéleni: Oddéleni projektového Fizeni

zastupce RDS: Ing. Mgr. Milan Sedlaéek

termin: 23. listopadu 2011

¢asovy rozsah: 20 min

misto: KrU Pk

témata jednani: - aktualni situace v oddéleni

- systém projektového fizeni KrU Pk

- spoluprace s PO

2.2.2. Prispévkové organizace

Hruska David, Ing., feditel

nazev PO: Stredni Skola zemédélska a veterinarni LanSkroun
zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova

termin: 22. listopadu 2011

Casovy rozsah: 70 min

misto: SSZaV Lanskroun

témata jednani: - iniciativa PO

- zapojeni PO do projektového cyklu
- zapojeni PO do projektového fizeni, projektového tymu
- zapojeni PO do vybérového fizeni

- spoluprace PO s KrU Pk
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Klodner Jaroslav, RNDr., feditel

nazev PO: Obchodni akademie a Vy3Si odborna Skola ekonomicka, Svitavy
zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova

termin: 22. listopadu 2011

Casovy rozsah: 40 min

misto: OA a VOS Svitavy

témata jednani: - iniciativa PO

- zapojeni PO do projektového cyklu
- zapojeni PO do projektového fizeni, projektového tymu
- zapojeni PO do vybérového fizeni

- spoluprace PO s KrU Pk

Mrazova Romana, RNDr., feditelka®

nazev PO: Vysokomytska nemocnice

zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova

termin: 24. listopadu 2011

Casovy rozsah: 15 min

témata jednani: - realizace projektt ve Vysokomytské nemocnici

Vyborny Ondriej, Mgr., feditel

nazev PO: Détsky domov Holice
zastupce RDS: Ing. Markéta Bedravova
termin: 22. listopadu 2011
Casovy rozsah: 40 min

misto: Détsky domov Holice
témata jednani: - iniciativa PO

- zapojeni PO do projektového cyklu
- zapojeni PO do projektového fizeni, projektového tymu
- zapojeni PO do vybérového fizeni

- spoluprace PO s KrU Pk

! Pfi planovani osobnich setkani bylo zamysleno, Ze se zastupci RDS setkaji také s predstaviteli
Vysokomytské nemocnice. Nicméné sou€asné vedeni Vysokomytské nemocnice nebylo zapojeno do
realizace projektu ,Modernizace pfistrojového vybaveni Vysokomytské nemocnice® a s primarkou,
ktera se realizace vySe uvedeného projektu U€astnila, nebylo mozné se z asovych divoda setkat
osobné. Proto bylo osobni jednani nahrazeno strukturovanym rozhovorem prostfednicim
telefonického spojeni.
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3. Srovnani vnitrnich norem a praxe

Tato kapitola je zaméfena na pojmenovani vSech podstatnych aspektl systému
projektového Fizeni vramci KrU Pk tak, aby ve své prvni &asti poskytla komplexni
charakteristiku systému fizeni dle vnitinich norem KrU Pk (bez ohledu na realné& uplatfiované
postupy). Druha podkapitola se potom vénuje charakteristice téhoz systému projektoveho

fizeni, avSak z pohledu skute¢né aplikovaného postupu.

Vystupem nasledujicich dvou podkapitol je pak vytvofeni potfebného argumentaéniho ramce
pro naslednou komparaci pozadovaného a skuteCného stavu, které se vénuje treti

podkapitola.

3.1. Systém projektového Fizeni dle vnitfnich norem KrU Pk

Tato podkapitola ma za cil charakterizovat systém projektového fizeni v ramci KrU Pk v jeho

kligovych aspektech tak, jak je stanoven vnitfnimi normami KrU Pk.

V nasledujicich podkapitolach je nejprve pomoci vyvojového diagramu znazornén proces
projektového fizeni dle vnitfnich norem, ktery dale rozvadi a upfesfiuje pomoci slovni
charakteristiky délby kompetenci jednotlivych zu&astnénych osob a utvar(l. Zavérecna
podkapitola provadi rekapitulaci charakteristickych bodl projektového fizeni stanovenych

vnitinimi normami KrU Pk.

3.1.1. Schéma systému

Tato podkapitola zachycuje systém projektového Fizeni graficky — pomoci vyvojového
diagramu. Ze znazornéni lIze vidét zapojeni hlavnich subjektll procesu, generovani
jednotlivych dokumentt projektového fizeni, stejné jako déleni celého procesu na dil¢i faze
projektového cyklu. Vyvojovy diagram je kvlli své rozsahlosti rozdélen na dvé strany tohoto

dokumentu.
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Obrazek 1: Systém projektového Fizeni investi¢nich a neinvesti¢nich projektti dle smérnice
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Stupen Rada Pk OSRKEF o]e] PO Ostatni Dokument

3. faze — priprava a podani zadosti
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Zdroj: RENARDS, s.r.o.
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3.1.2. Délba kompetenci, organiza€ni usporadani

Za oblast Evropskych fondu je odpovédny prvni naméstek hejtmana Pk. Odpovida za

celkové Fizeni procesu pfipravy a realizace projektu.

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondi (OSRKEF)

Na pocatku projektového cyklu zpracovava odvétvovy odbor ve spolupraci s OSRKEF
zadani projektu. OSRKEF poskytuje odvétvovym odboriim metodickou oporu z hlediska

moznosti ¢i podminek jednotlivych program.

Nasledné je Odborem strategického rozvoje kraje a evropskych fondd spolecné
s pfislusnymi odvétvovymi odbory vyhotoven seznam zadani projektt. Ten je projednavan
pfislusnym odvétvovym radnim s prvnim naméstkem hejtmana Pardubického kraje. Seznam
zadani projektl je poté predlozen radé kraje. Vysledkem jednani rady kraje maze byt bud
pozastaveni projektu, jeho vraceni k pfepracovani nebo jeho schvaleni a nasledné

zpracovani projektového zaméru.

OSRKEF spole¢né s odvétvovymi odbory pfipravuje navrh rozpoétu projektti Pardubického
kraje a jim zfizovanych pfispévkovych organizaci pro spolufinancovani z evropskych fondu
na pfislusné rozpocCtové obdobi a souCasné pozZzadavky na rozpoltovy vyhled. Navrh

rozpocCtu projektl vychazi ze seznamu zadani projektd.

Pfed zaCatkem vytvareni projektového zaméru je feditelem Ufadu ustanoven projektovy tym
na navrh vedoucich dotéenych odvétvovych odborl. Projektovy tym se sklada z projektového
manazera (pracovnik OSRKEF), ktery odpovida za veSkerou ¢innost projektového tymu.
Ostatni ¢lenové projektového tymu jsou mu podfizeni. DalSimi ¢&leny jsou zastupci
prislusného odvétvového odboru, zastupce oddéleni realizace investic (u projektd charakteru
staveb), zastupce pfispévkové organizace, zastupce externiho zpracovatele a pfipadné dle
potfeby dalSi osoby. Projektovy tym nasledné zpracovava navrhy podrobnych aktivit projektu
do projektového zaméru. Finanéni odbor podava k projektovému zaméru komentar, ve
kterém se vyjadifuje ke strance finanéniho kryti projektu. Kompletni projektovy zamér
pfedkladd OSRKEF spole¢né s odvétvovym odborem radé kraje. Ta muze bud projekt
pozastavit, podat navrh k pfepracovani nebo, v pfipadé zajisténi prostfedkd na dalSi faze
projektu, zadat kol pfipravit zadost o kofinancovani projektu do pfislusného dotaéniho

programu.

Zadost o spolufinancovani zpracovavd OSRKEF ve spolupraci s odvétvovym odborem

prevazné prostfednictvim externiho subjektu. Na pfipravé podkladu se podileji i dotéené
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pfispévkové organizace. Celou &innost pfitom koordinuje projektovy manazer. V pfipadé
staveb je do procesu zapojeno oddéleni realizace a pfipravy investic, které zajistuje
projektovou dokumentaci a potfebna spravni rozhodnuti. Projektovy manazer zajiStuje jak
podklady vyZadované projektovym tymem, tak i externi sluzby, pokud jsou tfeba. Projektovy
manazer také pravidelné konzultuje s ostatnimi cleny projektového tymu pfipadné
aktualizace projektu, pfedava informace ¢lendm projektového tymu a svolava schiizky tymu
pfi dalezitych bodech pfipravy projektu. Ugast &len(i projektového tymu na takovychto

schiizkach je povinna.

Kompletaci zadosti o spolufinancovani provadi projektovy manazer a pfedava ji na

kontaktni misto pfijmu zadosti pfislusného programu.

V pfipadé, ze projekt splni vS8echny podminky a dotaci z Evropskych fond( obdrzi,
zkontroluje projektovy manazer spravnost udaju a podminky uvedené v navrhu smlouvy
nebo rozhodnuti o spolufinancovani a pfeda dokumenty spole€¢né s odvétvovym odborem
k projednani radé kraje. Ta rozhodne o zahajeni realizace projektu a ulozeni konkrétnich
ukoll a odpovédnosti. Na zakladé usneseni rady zajisti projektovy manazer podpis hejtmana
Pk. Nasledné projektovy manazer rozdéli jednotlivé aktivity a role v projektovém tymu a

uvede je do zapisu.

Projektovy manazer je odpovédny za provedeni vybérového fFizeni, které bud pfimo
realizuje, nebo jej zajiStuje prostfednictvim externiho subjektu. Vyjimkou jsou projekty

charakteru staveb, u kterych je vybérové Fizeni zajistovano oddélenim realizace investic.

Projektovy manazer provadi ,projektovy dozor” pfi realizaci projektu. U projektu charakteru
staveb provadi tuto &innost projektovy manazer v soucdinnosti s oddélenim pfipravy a
realizace investic. Projektovy manazer také zajiStuje realizaci publicity, zpracovava
monitorovaci zpravy, zavéreCné zpravy, zadosti o proplaceni a zpravu o uspé&sném ukonceni

realizace projektu.

Odvétvové odbory

Odvétvové odbory odpovidaji v oblasti své pusobnosti za zdivodnéni u€elnosti, efektivnost,
nastaveni uzivatelskych parametrd a udrzitelnost vystupu. Iniciuji nameét projektu,
zpracovavaji s PO navrhy zadani projektl a velmi Uzce spolupracuji s OSRKEF na
zpracovani zadani projektu i projektového zaméru. Prostfednictvim zastupce v projektovém

tymu se podileji na projektovém fizeni béhem realizace projektu, pfiemz jsou garantem
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odbornych ¢&innosti podle odvétvi plsobnosti odboru. Zajistuji vazbu na pfisluSnou

pfispévkovou organizaci.

Odbor dopravy, silni€éniho hospodarstvi a investic (ODSHI)

Zastupce ODSHI je v pfipadé projektl charakteru staveb vzdy ¢lenem projektového tymu.

Prostfednictvim zastupce v projektovém tymu se ODSHI podili na vzniku zaméru projektu i

zpracovani projektové zadosti a potfebnych pfiloh.

V pfipadé projektu charakteru staveb zajisStuje ODSHI vybérova fizeni na projektové prace

a realizaci.

U projektu charakteru staveb provadi projektovy manazer z OSRKEF ,projektovy dozor pfi

realizaci projektu v soucinnosti se zastupcem ODSHI.

Prispévkové organizace (PO)

Prispévkové organizace pravidelné monitoruji moznosti vyuziti Evropskych fond(. V pfipadé
zjisténi moznosti Cerpani z téchto fondl, zpracovava prispévkova organizace v soucinnosti
se svym zfizovatelskym odborem navrh zadani projektu. Podileji se také na vypracovani

projektovych zaméru.

Zastupce PO je vzdy ¢lenem projektového tymu, kde se fidi pokyny projektového

manazera a soucasné zajistuje zohlednéni pozadavkl PO.

Prispévkova organizace vroli spravce majetku a uzivatele vystupld projektu fakticky
odpovida za dodrzeni vSech sjednanych parametrl a vystupl projektu po celou dobu
udrzitelnosti a v pfipadé rizika nedodrzeni nékterého z parametra informuje projektového

manazera.

3.1.3. Shrnuti

Na zakladé vySe uvedeného Ize systém projektového fizeni vymezeného vnitinimi normami

KrU Pk pro U&ely této studie charakterizovat zejména t&mito body:

e smérnice OS/10/2006 je aplikovana jak na investi¢ni, tak neinvesti¢ni projekty,
e smérnice 0S/10/2006 je platna jak pro KrU Pk, tak pro jeho PO,
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o faze projektového cyklu pfed vydanim Rozhodnuti/smlouva o poskytnuti dotace a
faze fizeni zmén jsou popsany ve smérnici OS/10/2006 pouze ramcove,

e projektovy manazer je nadfizenym ostatnich ¢lenu projektového tymu,

e projektovy manazer je z fad zaméstnanci OSRKEF,

e povoleni pro realizaci projektu (povoleni nejsou ve smérnici definovana) zajistuje
projektovy manazer z OSRKEF ve spolupraci s odborem dopravy, silniéniho
hospodarstvi a investic,

e souhrnny prehled zadani projektl a projektovy zamér je schvalovan Radou Pk,

e smérnice OS/10/2006 jasné stanovuje podobu jednotlivych formularl vyuzivanych

v ramci projektového fizeni.
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3.2. Systém projektového Fizeni v praxi

Tato podkapitola ma za cil charakterizovat zakladni aspekty systému projektového fizeni

v ramci KrU Pk tak, jak je v praxi skuteéné realizovan.

V nasledujicich podkapitolach bude nejprve pomoci vyvojového diagramu znazornén proces
projektového fizeni v praxi, ktery je dale rozveden a upfesnén pomoci slovni charakteristiky
délby kompetenci jednotlivych zu€astnénych osob a utvar(. Zavére¢na podkapitola provadi

rekapitulaci charakteristickych bodt projektového Fizeni uplatfiovanych v praxi.

3.2.1. Schéma systému

Podkapitola zachycuje systém projektoveho fizeni graficky — pomoci vyvojového diagramu.
Ze znazornéni lze vidét zapojeni jednotlivych subjektll procesu, generovani jednotlivych
dokumentu projektového fizeni, stejné jako déleni celého procesu na jednotlivé faze

projektového cyklu.

Vyvojoveé diagramy byly vytvofeny zvlast pro investi¢ni a neinvesti¢ni projekty. Kazdy z nich

je pak kvuli obsahlosti umistén na dvou stranach tohoto dokumentu.
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Obrazek 2: Systém projektového fizeni investi€nich projektd dle skuteénosti
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Stupen Rada Pk OSRKEF (0]0) PO Ostatni Dokument
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Obrazek 3: Sy

ystém projektového fizeni neinvesticnich projektu dle skuteénosti
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Stupen Rada Pk OSRKEF osv PO
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Zdroj: RENARDS, s.r.o.

3.2.2. Délba kompetenci, organiza€ni usporadani

V souladu s novym uspofadanim puUsobnosti ¢lent Rady Pk odpovida od roku 2009 za oblast

evropskych fondu (tedy za celkové fizeni procesu pfipravy a realizace projektt) hejtman Pk.

Odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondi (OSRKEF)

Tento odbor ma na starosti vSechny projekty tykajici se Evropskych fondu (investicni

a neinvestiéni projekty) s vyjimkou specifickych pFipadt (projekty OSV?). Pokud je vyhlasena

vyzva, OSRKEF informuje zastupce odvétvovych odboru, ktefi oslovi pfislusné prispévkové

% Na zakladé& vyjimky udélené rozhodnutim Feditele KrU Pk.
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organizace. Na zakladé zadani projektu, ktery obdrzi od ptislusného odvétvového odboru?®,
vytvoii OSRKEF projektovy tym a nasledné pfipravi projektovy zamér. Tento dokument je
predkladan Radé Pk, ta na jeho zakladé rozhoduje, které projekty budou dale rozpracovany

do podoby Zadosti o dotaci.

P¥i zpracovani zadosti spolupracuje projektovy manazer OSRKEF se zastupci odvétvovych
odbori a dalSimi ¢leny projektového tymu. Pravnik odboru zpravidla neni ¢lenem

projektového tymu a poskytuje pouze ad hoc pravni konzultace v pfipadé potreby.

OSRKEF béhem pfipravy zajistuje ve spolupraci s OO a PO podklady pro vybérové fizeni,
pravnik tohoto odboru ma poradni funkci (zakladni terminy, zpUsoby vyhlaseni, apod.). U
investiénich projektd VR zajistuje ODSHI / OPRI za spoluprace ostatnich odbord. U

neinvestiénich projekttl spolupracuije pfi zajisténi VR OSRKEF s pfislusnymi OO.

Béhem realizace projektu zastupce OSRKEF (projektovy manazer) zpracovava
monitorovaci zpravy, zadosti o platbu, zajidtuje realizaci publicity projektu a feSi zmény
projektu. B&éhem faze realizace projektu se pracovnici OSRKEF zpravidla u€astni kontrolnich

dn@ projektu, byt jim tato povinnost z internich norem KrU PK nevyplyva.

Zpusob uchovavani dokumentt vztahujicich se k projektu neni jednotné stanoven. Kazdy
projektovy manazer respektuje metodiku daného operaéniho programu, pfiCemz detailni
postup tfidéni a uchovavani jednotlivych dokumentu jiz zalezi na pfistupu jednotlivého
projektového manazera. Kromé& dokumentl uloZzenych ve sloZce u projektového manazera
jsou dokumenty uloZeny i dle pFislusné povahy véci a internich smérnic (o obéhu ucetnich
dokladu a spisovy fad) — napfiklad mzdové zalezitosti na personalnim oddéleni &i cestovni

doklady na finanénim odboru.

Odpovédnost OSRKEF ve fazi udrzitelnosti projektu spociva v pfipravé pravidelnych
monitorovacich zprav, které doklada zachovani vystupu garantovanych
v Rozhodnuti/smlouvé o poskytnuti dotace. Zaméstnanci OSRKEF, pokud se blizi termin

pfipravy monitorovaci zpravy, informuji dotéené &leny projektového tymu, ktefi jim pFipravi

® FormulaF zadani projektu je tedy ze strany OSRKEF vniman jako ,objednavka“ na pripravu
projektového zaméru na konkrétni projekt pfislusného odvétvového odboru. OSRKEF pak poskytuje
metodickou podporu pfi zpracovani zadani projekta.

* Zamér je radé predkladan spoleéné s vyjadfenim finanéniho odboru o dostatku / nedostatku
finan¢nich prostfedkd potfebnych ke spolufinancovani projektu. Pokud rada projekt odsouhlasi, je
umistén do zasobniku projektd a oficialné je tak znama finanéni potfeba realizace daného projektu.
Pokud projekt obdrzi dotaci, pfesouva se ze zasobniku projektt do pFislusné kapitoly Rozpoétu Pk.
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podklady pro vypracovani zpravy. Zastupci OSRKEF si podklady pfevezmou a provedou

kontrolu, ktera prokaze, zda PO dodrzuje ukazatele udrzitelnosti.

Odvétvové odbory

Pro potfeby projektového Fizeni jsou vyuzivany tzv. Plany Gdrzby a rozvoje (PUR), v ramci
kterych kazdy odvétvovy odbor pravidelné monitoruje potfeby, které mohou byt pfipadné

predmétem spolufinancovani z Evropskych fond(’.

Jednotlivé odvétvové odbory participuji na projektovém fizeni ve vSech fazich projektového
cyklu. Jsou predevSim garanty odbornych otazek ve svétle dotacni problematiky. Pokud je
vyhlaSena vyzva, mohou OO informovat pfislusné PO na zakladé podnétu od OSRKEF nebo

na zakladé vlastni iniciativy.

Ve fazi pfipravy zpracovava pfislusny odvétvovy odbor zadani projektu, které nasledné

pfedava OSRKEF, jako uréitou ,objednavku® na zpracovani projektového zaméru.

PFfi vypracovani projektovych zaméra navrhuji odvétvové odbory naméty a poskytuji

podklady pro vypracovani projektového zaméru.

Podili se také na zpracovani zadosti, kdy zastupci jednotlivych odvétvovych odborl jsou

soucasti projektovych tymu.

Vybérové fizeni vétSinou odvétvové odbory nezajistuji. Mohou se vSak podilet na
zpracovani zadavaci dokumentace. Zastupce odvétvového odboru je vzdy ¢lenem hodnotici

komise.

Administrace jednotlivych projektd je v gesci OSRKEF s vyjimkou projektd vedenych pod
OSV (v souéasné dobé dva projekty®).

Odvétvovy odbor nese zodpovédnost za udrzitelnost z pohledu zachovani podminek pro
¢innost PO v souladu se zrealizovanym projektem. V pfipadech projektld, u nichz je
uzivatelem sam KrU Pk, je odvétvovy odbor odpovédny také za faktické zachovani vystupt

daného projektu.

® Celkovou koordinaci Plant udrzby a rozvoje zajistuje v ramci krajského uradu ODSHI / OPRI.

® Na zakladé vyjimky stanovené rozhodnutim feditele KrU Pk. B&hem realizace projektu OSV
zpracovava tento odbor veskeré MZ, ZOP a dalsi potfebné dokumenty. OSV zajistuje v tomto pfipadé
také publicitu projektu a feSi zmény v projektu.
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Odbor dopravy, silnicniho hospodarstvi a investic (ODSHI)

V pfipadech, kdy je ODSHI odvétvovym odborem daného projektu (neboli pfedkladatelem
projektového zadani), odpovida jeho role standardnimu postaveni OO definovanému

pfedchozimi odstavci. (vice viz pfedchozi odstavce)

Kromé toho je zastupce ODSHI souCasné €lenem projektového tymu vzdy u projektu
charakteru staveb, kde plni roli utvaru pofizujiciho pfedmétnou investici (nasledujici véty

charakterizuji pravé tuto expertni roli ODSHI).

ODSHI zajistuje celkovou koordinaci Plant udrzby a rozvoje jednotlivych odvétvovych

odbort KrU Pk, &imz pfispiva k posileni absorpéni kapacity KrU Pk.

V pfipravné fazi projektového cyklu se zastupce ODSHI podili spolu s ostatnimi ¢leny
projektového tymu na zpracovani zaméru projektu, ktery rozviji pavodni projektové zadani,
respektive doposud zpracovanou dokumentaci projektu.

PFi zpracovavani projektové zadosti ma zastupce ODSHI na starosti zajisténi nezbytné
projektové dokumentace a patfiénych povoleni (napf. DUR, DSP, Uzemni rozhodnuti,

uzemni souhlas, stavebni povoleni apod.).

U projektd charakteru staveb dale tento odbor zajiStuje realizaci vybérového fizeni (ve

spolupraci s ostatnimi ¢leny projektového tymu a pravnikem odboru).

PFi realizaci projektu provadi zastupce ODSHI v soucinnosti s projektovym manazerem

~projektovy dozor“.

Faze udrzitelnosti se ODSHI neudastni.

Prispévkové organizace (PO)

Iniciace procesu projektového fizeni muze vzejit jak ze samotné PO, tak i ze strany
OSRKEF ¢i patficného odvétvového odboru. Zpravidla vSak dochazi k iniciaci projektu
prostfednictvim OSRKEF, ktery informuje odvétvové odbory na zakladé dotaéni vyzvy. Ty
pak informuji jednotlivé PO.

Pokud ma PO kvalitné zpracovanou dokumentaci vhodnou pro projekt (napf. projektovou
dokumentaci, energeticky audit), mize se PO zapojit jiz pfi pripravé projektu tim, ze

dokumentaci doda projektovému manazerovi.
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Zadani projektu zpracovava odvétvovy odbor ve spolupraci s PO. Mira zapojeni PO zavisi
na mife specificnosti daného projektu. Stejné tak i projektovy zamér je konzultovan se

zastupci PO.

Pfi zpracovavani samotné zadosti, kterou zpracovava OSRKEF, mohou PO vznést své
pozadavky - pokud jsou poZadavky opravnéné a realizovatelné v ramci projektu, je jim

vyhovéno. PO v§ak nemU(ze vznést pozadavky nad ramec iz zpracovaného zaméru.

Béhem vybérového fizeni na dodavatele pfedmétu zadosti o dotaci je vétSinou PO
zapojena do zpracovani zadavaci dokumentace. Zastupce PO je vzdy ucasten samotného
otevirani obalek u zakazek a zejména hodnoceni nabidek, jejichz pfedmét plnéni se vztahuje

na déinnosti PO.

Béhem realizace projektu probihaji pravidelné schizky projektového tymu. Projednavaji se
aktualni problémy a stav projektu. Pokud béhem realizace dojde k néjakému pozadavku ze
strany PO, je na né&j bran zfetel, pokud je v souladu s Rozhodnutim/smlouvou o poskytnuti

dotace a jsou na né&j uvolnény finan¢ni prostfedky.

V dobé udrzitelnosti spociva role PO v zajisténi podminek pro faktické zachovani vystup(

projektu a poskytovani zprav o jejich zabezpe€eni (na Zadost projektového manazera &i OO).

3.2.3. Shrnuti

Na zakladé vysSe uvedeného Ize systém projektového Fizeni v praxi pro ucely této studie

charakterizovat zejména témito body:

e smeérnici se fidi pfedevsim investicni projekty,

e se smérnici jsou obeznameny a fakticky ji pfimo pouzivaji pouze subjekty KrU Pk,

o faze pfedchazejici vydani Rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace a faze fizeni
zmén projektu jsou Fizeny projektovymi manazery,

e projektovy manazer ma omezené moznosti fizeni ¢lenl projektového tymu,

e projektovy manazer je ve vyjimeénych pfipadech z OSV,

e povoleni (napf. stavebni povoleni, Uzemni rozhodnuti) pro realizaci projektu zajistuje
odbor dopravy, silniéniho hospodafstvi a investic,

e v praxi je Radou Pk schvalovan pouze formulaF projektového zaméru,
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e neni vyuzivana pfiloha €. 2 — Souhrnny prehled zadani projektd spolufinancovanych
z evropskych projektu,

e vzory priloh €. 1 a 3, které se realné pouzivaji, byvaji v praxi upravovany.

3.3. Odchylky od vnitinich norem KrU Pk

V ramci této podkapitoly je provedena komparace systému projektového fizeni tak, jak jej
stanovuji vnitfni normy KrU Pk s redlnym procesem fizeni projekt(i spolufinancovanych fondy
Evropské unie. Zakladni srovnani poskytuje nasledujici tabulka. Odchylky jsou rozdéleny do

tfi souvisejicich oblasti.

Tabulka 1: Pfehled hlavnich odchylek praxe od vnitfnich norem KrU Pk

Vnitfni normy KrU Pk Faktické postupy

Pusobnost smérnice

Rizeni neinvestiénich projekt se vyznaduje
urcitymi specifiky, ktera smérnice 0S/10/2006
dlsledné nezohlednuje.

Smérnice 0S/10/2006 je aplikovana jak na
investi¢ni, tak neinvesti¢ni projekty.

Smeérnice OS/10/2006 je pfimo platna jak pro Smeérnici 0S/10/2006 fakticky pfimo pouzivaji
KrU Pk, tak pro jeho PO. pouze subjekty KrU Pk.

Faze projektového cyklu pfed vydanim
Rozhodnuti/smlouva o poskytnuti dotace a faze
fizeni zmén jsou popsany ve smérnici
0S/10/2006 pouze ramcove.

Faze pfedchazejici vydani Rozhodnuti/smlouva
o poskytnuti dotace a faze fizeni zmén projektu
jsou Fizeny projektovymi manazery.

Role a postaveni projektového manazera v projektovém tymu

Clenové projektového tymu jsou podkizeni Projektovy manazer ma omezené moznosti
pfisluSnému projektovému manazerovi. fizeni Clenl projektového tymu.

Veskeré Fizeni projektl spolufinancovanych
z fondd Evropské unie spada pod projektovy tym,
vedeny projektovym manazerem z OSRKEF.

Projektovy manazer je ve vyjimecnych pfipadech
zOsV'.

Povoleni pro realizaci projektu zajistuje
projektovy manazer z OSRKEF ve spolupraci s
odborem dopravy, silniéniho hospodarstvi

Povoleni (napf. stavebni povoleni, tzemni
rozhodnuti) pro realizaci projektu zajistuje odbor
dopravy, silniéniho hospodarstvi a investic.

a investic.

Tok dokumentu
Smernice OS/10/2006 jasné stanovuje podobu Neni vyuZivana pfiloha smérnice 0S/10/2006 ¢&.
Jedr_10tl|v3'/(':h ermulfém vyuzivanych v rdmci 2 (Souhrnny pfehled zadani projektl
projektoveho fizeni. spolufinancovanych z evropskych projektu);

" Na zakladé uvedené vyjimky feditele KrU Pk.
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vzory pfiloh €. 1 a 3 této smérnice byvaji v praxi
upravovany.
Jak souhrnny pfehled zadani projektd, tak i V praxi je Radou Pk schvalovan pouze
projektové zadani je schvalovano Radou Pk. projektovy zamer.

Zdroj: RENARDS, s.r.o.

Plisobnost smérnice
Bylo zjisténo, Ze fizeni neinvestiCnich projektd se vyznacuje urcitymi specifiky, ktera

smérnice 0S/10/2006 dusledné nezohledriuje.

Z nazvu smérnice souc€asné plyne, Ze je pfimo zavazna jak pro organy Pardubického kraje,
tak i pro krajem zfizené prFispévkové organizace. Ve skuteCnosti se ale prispévkové
organizace smérnici pfimo nefidi a plUsobnost smérnice se na né vztahuje nepfimo
- prostfednictvim zaneseni obdobné smérnice do vnitfnich norem samotné PO (na pokyn

zfizovatele).

Smérnice 0S/10/2006 neupiné popisuje oSetfeni dulezitych fazi projektového cyklu jako je
faze pfed vydanim Rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace a faze zménového fizeni

projektu béhem jeho realizace.

Role a postaveni projektového manazera v projektovém tymu

Bylo zjisténo, Ze role projektového manazera v praxi neodpovida dikci smérnice. Dle jejiho
znéni by mél byt projektovy manazer v ramci projektového tymu pfimym nadfizenym vSem
ostatnim ¢&lendm tymu. Ve skuteCnosti je vSak fidici role projektového manazera

v projektovém tymu zpravidla nedostatecné respektovana.

Projektovy manazer by mél byt dle smérnice z OSRKEF, nicméné vyjimecné tomu takto
neni. V pfipadé dvou projektl spada fizeni pod projektového manazera z OSV. Je to z toho
ddvodu, Ze tyto projekty si Fidi samo OSV a nikoli OSRKEF, jako ve vSech zbylych

pripadech. Tato odlidnost je umoznéna vyjimkou, ktera byla dohodnuta s feditelem KrU Pk.

V povinnostech, které ma OSRKEF a tedy pfedevsim projektovy manazer smérnici vytyceny,
je stanoveno, Ze zaijistuje potfebna povoleni pro realizaci projektu (povoleni nejsou ve
smérnici definovana) ve spolupraci s odborem dopravy, silniéniho hospodafstvi a investic. Ve
skute€nosti vSak byvaji potfebna povoleni zajistovana pouze odborem dopravy, silni¢niho

hospodafstvi a investic a projektovy manazer se do tohoto procesu aktivné nezapojuje.
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Tok dokumentt

Ve smérnici je vymezena pfiloha ,Souhrnny pfehled zadani projektu®, ktera poskytuje souhrn
vS8ech potencialnich projektovych zaméru k danému okamziku a na zakladé které by méla
Rada Pk rozhodovat o zahajeni dalSi pfipravnych krokl k podani projektové zadosti. Tento
postup vSak v praxi neni dodrzovan, nebot Radé Pk je pfedkladan ke schvaleni pouze

nasledny projektovy zamér.

Soucasné je mozné podotknout, Zze v praxi jsou vzory pfiloh, které se pouzivaji (tj. zadani
projektu a projektovy zamér), v uréitych pfipadech upravovany dle konkrétnich potieb
jednotlivych projekta.
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4. Sirsi souvislosti projektového

V ramci kapitoly budou pojmenovany ty oblasti projektového fizeni, jejichz souCasné
ukotveni v systému KrU Pk a potazmo jejichZ faktické provadéni je mozné vnimat jako uréita
kriticka mista systému nad ramec komparativni analyzy obsaZené v predeS$lé kapitole.
Identifikace téchto oblasti vychazi ze standardnich metodologickych postupt projektového

cyklu a z vlastnich zkuSenosti zpracovatele této prace.

4.1. Hodnoceni stavajiciho stavu projektového fizeni

Na zakladech zevrubného poznani projektového fizeni KrU Pk byly identifikovany nasledujici

(dale rozvedené) kritické oblasti sou¢asného systému:

e Koncepcni fizeni projektu:
o dlouhodobé a stfednédobé planovani projektd,

o ekonomické pfip. socioekonomické hodnoceni projektu;

e Sdileni a zpusob organizace dat / zastupitelnost:
o personifikace,
o sdileni dat,

o softwarové vybaveni;

e Systém kontroly / uchovavani dokumentu:
o systém kontroly,

o uchovavani dokumentd.

Koncepéni fizeni projektu

Zakladem kvalitniho a uéelného projektového fizeni je koncepCni pfistup k samotnému
vybéru projektd ur€enych k realizaci. Dikladné zvazeni vSech aspektl potfebnosti projektu,
potencidlnich prekazek jeho realizace, velikosti nezbytnych zdroju i stanoveni €asového

ramce musi vychazet ze zavedeného systému dlouhodobého a strednédobého planovani
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investiéni Cinnosti, ktera je nasledné funkéné provazana s aktualnimi moznostmi

spolufinancovani fondy Evropské unie.

V souCasném systému se znacna Cast projektl pfipravuje ve velké Casoveé tisni, a to az po
ziskani informace o pfipravované vyzvé. Chybi tak napfiklad aktivni ,zasobnik projektovych
zaméru“ a prostor ke zlepSeni v tomto kontextu nabizi také sou€asna uroven vedeni Planu
udrzby a rozvoje jednotlivymi odvétvovymi odbory, zejména jejich vazba na budouci

oéekavané investiéni moznosti KrU Pk.

Relevantni projektové zaméry nejsou v souCasné dobé zpravidla doprovazeny patfiCnou
rozpocCtovou kalkulaci, projektovymi studiemi, v€asnym verejnopravnim projednanim apod.
Absence téchto podkladd a informaci mimo jiné omezuje moznosti adekvatniho
ekonomického, prip. socioekonomického hodnoceni jednotlivych projektd. Tato
¢innost je pfitom naprosto zakladni pro schopnost objektivné srovnavat projekty, rozhodovat
o0 jejich realizaci a potazmo nasledné provadét ex post analyzu naplnéni stanovenych cild

s pfedem stanovenymi zdroji

Sdileni a zpuisob organizace dat / zastupitelnost

Krajsky ufad Pardubického kraje vyuziva v souCasné dobé& pro vedeni spisové sluzby,
ucetnictvi, spravu rozpoctu apod. informacni systém Ginis. Pro u€ely uchovavani a sdileni
dat v ramci projektového fizeni ma OSKREF vyc€lenén vlastni disk, ke kterému maji pfistup
vSichni jeho zaméstnanci. Jednotliva oddéleni OSRKEF pfitom vyuzivaji i vlastni disky

uréené pouze pro potfebu zaméstnancl daného oddéleni.

Struktura dat na vy$e zminénych discich neni plosné stanovena. Vedeni pisemného spisu i
forma uspofadani elektronickych verzi dokumentl neni jednotna a ur€uje ji projektovy

manazer s ohledem na pravidla konkrétniho OP.

Jednotlivi projektovi manazefi maji svij vlastni personifikovany pfistup do systému na
spravu projektovych zadosti Benefitu 7 / Bene Fillu / eAccountu. Sou€asné neni nastaven
zpusob, jakym by v pfipadé potfeby bylo mozné dohledat vstupni pfihlaSovaci udaje pro
konkrétni projekty. V pfipadé nepfedpokladané absence nebo chybé pfi doCasném predani
agendy projektového manazera tak neexistuje rychlé a efektivni feSeni, jakym zplsobem
ziskat pfistup do uvedenych systému, zjistit pfesné terminy vyznamnych milnikG projektu,

dohledat a potazmo generovat pozadované monitorovaci zpravy ¢i zadosti o platbu.
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Ve struktufe Fizeni neni zcela zakotven systém pravidelnych porad. Vedouci jednotlivych
oddéleni odpovédnych za fizeni projektl je sice pravidelné a podrobné informovan o
pribéhu jednotlivych projektl, spolukoordinuje dil¢i faze a provadi supervizi projektd jako
celku, av3ak tato interakce mezi vedoucim oddéleni a projektovym manaZerem je provadéna

individualné.

V souéasné dobé& neexistuje v ramci systému KrU Pk pokrogily specializovany softwarovy
nastroj projektového Fizeni. Soucasné sledovani milnikd, nakladd, harmonogramu, vystupu
projektu apod. probiha na bazi softwarového vybaveni Microsoft Office. Sdileni dat je potom
feSeno spoleCnym ulozistém téchto soubord na vySe zminénych sdilenych discich

jednotlivych odborl a oddéleni.

Systém kontroly / uchovavani dokumentu

Ve smérnici popisujici projektové fizeni projektd financovanych z evropskych fondd neni
explicitné popsan systém kontrolnich mechanismu, napfiklad alespori metoda ,Ctyr oci®,
na které se standardné podili projektovy a finanCni manazer a ktera je vyuZivana pro
kontrolu dulezitych &asti projektu — pro kontrolu dodrZzovani smluv, spravnosti faktur,

vybérovych Fizeni, apod.

PFijemce dotace je povinen na zakladé pravidel operacnich programu vést a uchovavat
vesSkeré dokumenty vztahujici se k projektu pro pfipadnou kontrolu. Pokud dokumenty
nejsou uchovavany, je to brano jako poruseni podminek stanovenych poskytovatelem dotace
a dotace mlze byt zpétné odebrana, a zaroven muze byt pfijemce penalizovan. Téma
uchovavani dokumentd obsahuje smérnice o obé&hu ucetnich dokladll a spisovy fad, avSak
vzhledem ke své zavaznosti neni tato problematika dostate¢né definovana interni smérnici

vztahujici se k realizaci projektd spolufinancovanych z Evropskych fonda.
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5. Identifikace kritickych oblasti

Tato kapitola agreguje zjisténi komparativni analyzy obsazené v kapitole 3 a hodnoceni
SirSich souvislosti projektového fizeni obsaZzené v kapitole 4 a dava tak pfehled o celkovém
souboru kritickych oblasti sou¢asného systému projektového fizeni KrU Pk.

Identifikovany byly tyto kritické oblasti:

Pusobnost smérnice:

o ve vztahu k pfispévkovym organizacim,
o ve vztahu k investi¢nim a neinvesti¢nim projektiim,

o ve vztahu k jednotlivym fazim projektového cyklu;
e Role a postaveni projektového manazera v projektovém tymu;
e Tok dokumentu:;

e Koncepéni fizeni projektu:
o dlouhodobé a stfednédobé planovani projektd,

o ekonomické pfip. socioekonomické hodnoceni projektu;

e Sdileni a zplsob organizace dat / zastupitelnost:
o personifikace,
o sdileni dat,

o softwarové vybaveni;

e Systém kontroly / uchovavani dokumentu:
o systém kontroly,

o uchovavani dokumentda.

OPERACNI PROGRAM

oy O g
gffé’féal"én EVROPSIGA UNIE ﬁ A ZAMESTNANOST

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
rs  WwWw.esfcr.cz

LIDSKE ZDROJE




Efev :
i
L4

fomivGR. EVROPSICA UNIE A ZAMESTNANOST

5.1. Analyza kritickych bodu

Nasledujici podkapitola struéné charakterizuje rizikovou podstatu jednotlivych kritickych

oblasti a dava tak argumentacni zaklad pro nasledujici ¢ast, ktera vyhodnocuje jejich

zavaznost a pravdépodobnost vyskytu.

5.1.1. Pisobnost smérnice

Tuto kritickou oblast Ize €lenit na tfi dilCi kritické body:

Ve vztahu k pfispévkovym organizacim

Organiza¢ni smérnice Systém pfipravy a realizace projektld spolufinancovanych
z evropskych fondld pro organy Pardubického kraje a krajem zfizené prispévkové
organizace muze byt mylné chapana jako pfimo aplikovatelna na ¢innost jednotlivych
pfispévkovych organizaci. V praxi se vSak vyuziva zaneseni obdoby této smérnice do
vnitfnich norem dané PO, potazmo seznameni zastupce PO s jeho povinnostmi
v ramci podFfizenosti projektovému manazerovi v pfislusném projektovém tymu. Tyto
drobné nejasnosti v aplikaci smérnice mohou v pfipadé nesrovnalosti znamenat

problém z hlediska stanovovani a vymahani odpovédnosti.

Ve vztahu k investiénim a neinvestiénim projektim

PfestoZze smérnice explicitné nerozliSuje investicni a neinvesticni projekty a
definovany postup projektového fizeni by tak mél byt takfka shodny pro oba typy
projekt(. V praxi se neinvesti¢ni projekty vyznacuji v urCitych projektovych fazich
specifickym postupem. Ten tak neni adekvatné ukotven v dané smérnici primarné
orientované na investicni projekty a existuje proto riziko nemoznosti sledovat
dodrzovani stanoveného standardizovaného postupu a stim spojené otazky
pravomoci a zejména odpovédnosti jednotlivych pracovnik(i a potazmo organti KrU
Pk.

Ve vztahu k jednotlivym fazim projektového cyklu

Smérnice je ze své podstaty koncipovana jako definice standardizovaného procesu
celého projektového cyklu (od pfipravné faze po fazi udrzitelnosti). Pfesto sou¢asna
praxe administrace projektl spolufinancovanych Evropskou unii ukazala, Ze urcité
dil€i Cinnosti projektového fizeni nabyly vétSiho vyznamu, nez jim smérnice z roku
2006 dava. V predchozich kapitolach bylo v tomto kontextu upozornéno zejména na

fazi pfed vydanim Rozhodnuti/smlouvy o poskytnuti dotace a na proces administrace

OPERACNI PROGRAM
LIDSKE ZDROJE

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
rs  WwWw.esfcr.cz




i

zménovych fizeni. Tyto ¢innosti jsou pfirozené v kompetenci projektového manazera,
ktery také v praxi tyto €innosti zajiStuje. AvSak z hlediska kliCového vyznamu téchto
aktivit na dosazeni stanovenych projektovych cill je nutné explicitné tyto Cinnosti
v internich dokumentech KrU Pk definovat a zejména stanovit jasnou odpovédnost za

jejich provadéni.

5.1.2. Role a postaveni projektového manazera v projektovém tymu

V organizaci projektového tymu by méla byt jasné stanovena a také dodrzovana hierarchie
tak, aby byl projektovy manaZer schopen efektivné fidit ¢leny projektoveho tymu. Sou€asna
praxe vSak nedava projektovému manazerovi dostate€nou pravomoc Fizeni clen(
projektového tymu a potazmo projektu jako takového, s imZz se poji také otazka
odpovédnosti za tuto Cinnost. Rozdéleni pravomoci a kompetenci a jejich faktické
dodrzovani je nezbytnym pfedpokladem kvalitniho projektového fizeni a vnimané nejasnosti
v této otdzce znamenaji jednu z vyznamnych kritickych oblasti sou¢asného projektového
Fizeni KrU Pk.

Soucasné je mozné poukazat na skuteCnost, Ze ve vyjimeCnych pfipadech bylo Ffizeni
projektu svéfeno zcela mimo odborné vedeni pracovniki OSRKEF — na zakladé vyjimky
udélené rozhodnutim feditele KrU Pk jsou za fizeni dvou projektd odpovédni zaméstnanci
OSV. Z hlediska systému vSak neni mozné doporucit dalSi udélovani obdobnych vyjimek
vramci projektového fizeni. Odvétvova znalost problematiky daného projektu nemuze
nahrazovat odborné znalosti zaméstnanci OSRKEF v oblasti projektového fizeni, pficemz

soucasné jsou timto pfistupem nabouravany stanovené principy odpovédnosti a kompetenci.

Dil¢i faktické ukony projektového manazera se v projektovém cyklu mirné liSi od organizaéni
smérnice. Napfiklad zajisténi potfebnych povoleni pro podani zadosti a naslednou realizaci

projektu je ve smérnici definovano nejasné a mlize v praxi zpusobovat kompetenéni spory.

5.1.3. Tok dokumentt

Smérnice jasné vymezuje faze projektového cyklu a s nimi spojené generovani a
schvalovani dokumentl. Faze 1 (zpracovani a projednani zadani projektu) odpovida
projektovému cyklu popsanému ve smérnici (jeji projednani probiha prostfednictvim
stanovisek dotéenych osob vramci formulafe zadani). Av8ak projektova zadani

zpracovavana v této fazi nebyvaji agregovana do dokumentu ,souhrnny pfehled zadani
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projektd” a tento material tak nasledné (v rozporu se smérnici) neni ani schvalovan Radou
Pk. To je potencialnim problémem zejména z hlediska otazky dodrzovani vnitfnich predpist

KrU Pk a s tim souvisejici formalni procesni korektnosti.

Z divodu obsahového zastarani pfiloh smérnice — formularu pro jednotlivé faze projektového
cyklu lze v sou€asné praxi souCasné pozorovat u neinvestiCnich projekttd ad hoc upravovani
té&chto vzorl tak, aby odpovidaly potfebam schvalovaciho procesu, work-flow KrU Pk a
podminkam jednotlivych operacnich programu. Nevyuzivani standardni podoby jednotlivych
formulafd ma potencionalni negativni dopad na vétSinu ostatnich identifikovanych kritickych

oblasti — koncepcni fizeni projektd, sdileni dat, zastupitelnost, ¢i plsobnost smérnice.

r wr

5.1.4. Koncep¢ni Fizeni projektt

Tuto kritickou oblast je mozné roz€lenit na dva dil€i kritické body:

e Dlouhodobé a stiednédobé planovani projektt
Pfipravné prace na projektu jsou v praxi ¢asto zahajovany az po vyhlaseni dané
vyzvy. Tato praxe tak limituje mozZnost provést nékteré potiebné analyzy
pfedchazejici realizaci projektu, zajistit potfebna povoleni, adekvatni projednani
projektu, zpracovani potfebnych projektovych studii a rozpoctovych propoctl.
Absence téchto informaci v po€ate€nich fazich projektu maze zplsobit komplikace ve
vybéru projektt k realizaci, mize oslabit celkovou absorpéni kapacitu KrU Pk, ztiZit
praci projektového manazera a v neposledni fadé znesnadriuje efektivni ex post
hodnoceni realizace projektu. Pfipravenost a dlouhodoba koncepcénost relevantnich
projektovych zamér( tak znamena zakladni determinant nejen ucelné investicni

Cinnosti Pk, ale také efektivniho projektového fizeni.

e Ekonomické prip. socioekonomické hodnoceni projektu
S pfedchozim odstavcem nedilné souvisi jiz naznacena problematika ekonomického,
potazmo socioekonomického hodnoceni projektd. V projektovém cyklu se vyskytuje
pouze dil¢i ex ante ekonomické hodnoceni projektd — v zadani projektu se omezuje
viceméné na popis Uc€elu a pfinosu projektu, vy€isleni nakladi a vyc€isleni vyvolanych
provoznich nakladd. Zdroj téchto dat se vS8ak u jednotlivych projektd [iSi, s ¢imz

souvisi také jejich proménliva vypovidaci schopnost.
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Obdobné je také soucasti projektovych zaméru popis zduvodnéni Ucelnosti a
efektivnosti véetné vazby na odvétvovou koncepci. Z pohledu projektového Fizeni je
v8ak takového hodnoceni nedostateéné a pro ucel objektivniho rozhodnuti o
potfebnosti  projektu je Zadouci klast na aspekt ekonomického pfip.
socioekonomického hodnoceni vétsi ddraz. Prostor pro zkvalitnéni soucasné
poskytuji také zdroje téchto dat (projektové studie, nakladové rozpodéty, apod.),
nicméné existence a potazmo relevance vychozich dokumentt do velké miry vyplyva

Z jiz zminéné dlouhodobé a stfednédobé koncepce pfipravy projektovych zameéra.

5.1.5. Sdileni a zpuisob organizace dat / zastupitelnost

Tato kriticka oblast byla rozdélena na nékolik dil€ich kritickych bodu:

e Personifikace / zastupitelnost
V tomto slova smyslu znamena personifikace pfiliSnou centralizaci vSech ukonud na
osobu projektového manazera a jeho obtiznou zastupitelnost béhem projektového
cyklu. Projektovy manazer se stava kliCovou postavou celého projektového procesu,

pricemz muze dojit k jeho pretizeni se zasadnimi vlivy na plnéni potfebnych ukold.

Dal3i rizikovou rovinou pfilisné centralizace informaci na osobu projektového
manazera je jeho problematicka zastupitelnost v pfipadé jeho indispozice.
Neplanované predani agendy projektu na jinou osobu tak, aby projektové fizeni
nebylo vyrazné pozdrzeno, neztracelo na efektivitt a nevzniklo riziko poruSeni

dotacnich pravidel, je v sou¢asném systému obtizné.

e Sdileni a zpusob organizace dat
Zastupitelnost je Uzce provazana se sdilenim a zpusobem organizace dat. Tato
tématika v sobé zahrnuje zejména potfebu definovat strukturu dat a slozek, ktera by
zajiStovala snadnou a rychlou orientaci. S jednotnou strukturou disk( je taktéz
nezbytné definovat pfistupova prava (sdileni vybranych informaci). Ta by
umoziiovala strukturovanou editaci dokumentd sdilenych na disku. Pro efektivni
sdileni dokumentl je dale nezbytné stanovit pravidla pro ukladani rdznych verzi

jednotlivych dokumentu.

Problémy v této oblasti mohou zpUsobit, Ze zaméstnanci nebudou sdilené disky

vyuzivat dostateCné a pro projektové fizeni tak nebude plné vyuzit potencial
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dosavadniho zplUsobu sdileni informaci. Stala a jednotna struktura na discich navic
umoznuje bezproblémovou orientaci ve sdilenych informacich i v samotnych slozkach

projektu jak pro stavajici zaméstnance, tak i pro nové prichozi.

Softwarové vybaveni
Absence sofistikovaného softwarového vybaveni muze limitovat efektivnost
projektového fizeni. Vhodny nastroj by pfispél ke zkvalitnéni zplsobu Fizeni

jednotlivych projektu i jejich portfolia jako celku v&etné sledovani dalezitych milniku.

Adekvatni softwarové vybaveni ma soucasné pozitivni dopad na moznost zastoupeni
osoby projektového manazera, jednoduss$i vzajemnou informovanost, moznost
kontroly ze strany vedoucich pracovnikl, provadéni jiz zminénych ekonomickych
hodnoceni projektd, apod.

5.1.6. Systém kontroly / uchovavani dokumentu

Tato kriticka oblast v sobé obsahuje dva dil&i kritické body:

Systém kontroly
Odpovédnost za jednotlivé Ukoly procesu je nastavena na konkrétni c&leny
projektového tymu. S ohledem na odpovédnost téchto osob a dlsledky v pfipadé

jejich selhani je tfeba systém doplnit o vhodné kontrolni mechanismy.

Uchovavani dokumentu

Sprava dokument(l by méla byt vice formalizovana a zachycena jak ve smérnici o
obéhu ucletnich dokladi a spisovém fadu (zde je toto téma zapracovano), tak
zejména ve smérnici vztahujici se krealizaci projektd spolufinancovanych
z evropskych fondl. Tato €innost je pro spravny prabéh projektu nezbytna, jelikoz

poskytovatel dotace pozaduje fadné uchovavani dokumentt pro pfipadnou kontrolu.
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5.2. Rozpracovani kritickych oblasti z hlediska zavaznosti

dopadu a pravdépodobnosti vyskytu

V této podkapitole je kvantifikovano mozZné riziko a zarovei mozny negativni dopad
kritickych bodl na proces projektového fizeni. Vystupem je klasifikace jednotlivych kritickych

oblasti dle objektivni vyznamnosti.

Jednotlivym kritickym bodlm jsou pfifazeny objektivni miry pravdépodobnosti jejich vyskytu.
Tyto pravdépodobnosti byly zjiStény podle relativni ¢etnosti vyskytl podobnych pripadu
v fadé ruznych projektovych fizeni. Dale je na zakladé empirickych zjiSténi pfidélena

jednotlivym kritickym bodim velikost potencialniho negativniho dopadu na projektovy cyklus.

Pro rozpracovani kritickych oblasti z hlediska zavaznosti dopadu a objektivniho vyskytu byla

pouZita tato stupnice:
e Zavaznost dopadu:

o Kriticka 4
(vazné ohrozeni naplnéni zakladnich vystupu, vysledku a dopadu jednotlivych
projektd; pro napravu je tfeba provést zasadni opatfeni k nastoleni novych

standardu projektového fizeni)

o Vyznamna 3
(CasteCné ohrozeni naplnéni zakladnich vystupl, vysledkl a dopadud
jednotlivych projektd a vazné ohrozeni dodrzeni dilich parametrd
jednotlivych projektl; vyzaduje opatfeni k tomu, aby bylo dosazeno

pozadovanych cill v planovanych terminech)

o Meéné vyznamna 2
(véazné ohrozeni dodrzeni dil€ich parametrd jednotlivych projektd, bez
ohroZeni naplnéni zakladnich vystupl, vysledkl a dopadl jednotlivych
projektu; spravnym fizenim je mozno dosahnout pozadovanych parametrt v

planovanych terminech)
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o Nevyznamna 1
(Caste€né ohrozeni naplnéni dil¢ich parametrl jednotlivych projektl, bez
ohrozeni naplnéni zakladnich vystupl, vysledkl a dopadl jednotlivych

projektu; operativnim fizenim lze obnovit planovany vyvoj)
e Objektivni pravdépodobnost vyskytu:

o Casta 4

(vyskyt je Casty, nebezpedi je trvalé)

o Obcéasna ... 3

(Ize oCekavat, Ze nebezpeli nastane nékolikrat béhem projektového cyklu)

o Mala 2
(vyskytne se nékdy béhem projektového cyklu, je rozumné predpokladat, Ze

nebezpedli nastane)

o Nepravdépodobna ... 1
(vyskyt v projektovém cyklu je nepravdépodobny, ale mozny, Ize

predpokladat, Ze nebezpeci muze vyjimecné nastat)

Vystup tohoto rozpracovani Ize vidét v nasledujici tabulce, do které byly zaneseny jednotlivé
kritické oblasti pfip. dil&i kritické body nékterych oblasti. Rozdéleni oblasti na dil¢i body
vyplyva z predchozi podkapitoly. Bylo k nému pfistoupeno z dlvodu nezbytné hlubsi analyzy
kritickych oblasti vzhledem kvuli tomu, Ze vahy jednotlivych kritickych bodd mohou byt

v ramci kritickych oblasti rizné.

Kritické oblasti pfip. body byly hodnoceny jak z hlediska zavaznosti dopadu, tak z hlediska
objektivni pravdépodobnosti vyskytu. Posledni sloupec tabulky obsahuje kratky komentar,

kterym je zdGvodnéna rizikovost jednotlivych kritickych oblasti pfipadné bodu.
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Tabulka 2: Rozpracovani kritickych bodi dle zavaznosti dopadu a pravdépodobnosti vyskytu

Objektivni
Kritick oblast | Kriticky bod | Z3vaZnost | pravdepo- Zdavodnéni
dopadu dobnost
vyskytu
Pfipadné nejasnosti v pfimé
aplikaci smérnice mohou v pfipadé
Ve vztahu k nesrovnalosti znamenat problém
PO 1 4 z hlediska stanovovani a vymahani
odpovédnosti jednotlivych
zainteresovanych osob.

, Ve vztahu Rizeni neinvestiénich projektd se
Pisobnost ; S o e o .
smérnice k |pvest|c_:n|m a 1 1 vyznacuje urcitymi specLﬂky, ktera

neinvesticnim smérnice 0OS/10/2006 dusledné
projektim nezohledriuje.
Ve vztahu Nezachycenim nékterych klicovych
k jednotlivym ¢innosti do projektového cyklu
fazim 2 4 vznikd riziko problematického
projektového vymahani odpovédnosti.
cyklu
Role a Rozdéleni pravomoci a kompetenci
postaveni a jejich faktické dodrzovani je
manazera - 3 4 nezbytnym pfedpokladem
v projektovém kvalitniho projektového fizeni
tymu
Tok ) Fakticky tok dokument(i v nékterych
dokumentt 1 3 pfipadech neodpovida smérnici.
Omezena mira Urovné
. ekonomického hodnoceni ma vliv
Ekonomické S . -
Fi na objektivitu rozhodovéani o vybéru
Eogi.oekonomic projektl k pfipravé a realizaci. PFi
X ) 4 4 ukonceni projektu je zde také
ké hodnoceni J J
S potfeba zpétné vazby, aby byla
L. projektl " /
Koncepéni vyhodnocena pfidana hodnota
fizeni projektu realizovaného projektu.
Dlouhodobé a Pnpravev:nost a dlouhod’oba
D A koncepcnost relevantnich
stfednédobé ektovveh ZAmaTrd .
lAnovani 3 4 proje toyyc zadmérl znamena
planova zakladni determinant efektivniho
projektu ) e
projektového fizeni.
Centralizace na jednu osobu mUze
Sdileni a Personifikace 4 3 vést k nestabilité projektového
Zpﬁsob fizeni.
organizace
dat, _ Efektivnost projektového Fizeni
zastupitelnost | sdjleni dat 2 4 muZe byt ohroZzena neadekvatnim
nastavenim sdileni a organice dat.
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Nevyuziti potenciélu, ktery v sobé
. nese spravné vyuzivani
Softwarové . .
. 2 2 softwarového vybaveni, maze
vybaveni o g o % LT
zpusobit snizeni efektivity fizeni
projektl a lidskych zdrojl
Nezavedenim dostate€nych
3 Systém 3 3 kontrolnich mechanismu je rizikem
Systém kontroly pro projektovy cyklus véetné
kontroly / dodrzovani lhiit.
uchovani
dokumentt o o o ]
Uchovani 3 1 Nespravné uchovani dokumentd
dokumentt muze vést az k odebrani dotace.

4

Zdroj: RENARDS, s.r.o.

V nasledujici ¢asti je provedeno grafické znazornéni kritickych bodu. Jednotlivé kritické body

jsou dle vahy zavaznosti dopadu a dle objektivni miry pravdépodobnosti vyskytu rozmistény

do pfislusnych kvadrantu, které nazorné ukazuiji, o jak vyznamné riziko se jedna.

O

1. kvadrant:

Umisténi bodu vtomto kvadrantu znamend, Ze kriticky bod neni vaznou

hrozbou pro pribéh projektového fizeni.

e 2. kvadrant:

o Umisténi bodu ve druhém kvadrantu znamena, ze pravdépodobnost vyskytu
tohoto kritického bodu je sice vysoka, nicméné pokud nastane, nema fatalni
nasledky.

e 3. kvadrant:

o Body vyskytujici se ve tfetim kvadrantu znamenaji pro projektové Fizeni velmi
vazné riziko. Nejen Ze je velmi pravdépodobné, Ze se v pribéhu projektového
cyklu vyskytnou, ale i jejich negativni dopady maji znaény rozsah.

e 4. kvadrant:
o Pro body ve d&tvrtém kvadrantu plati, Zze sice maji malou Sanci se
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Obrazek 4: Grafické znazornéni kritickych bod

4 \ 4

IV.

zavainost dopadu
L3

0 1 2 3
pravdépodobnost vyskytu

Plsobnost smémice vev ztahu k PO
Pdsobnost smémice ve vztahu k investiénim a neinvestiénim projektam

Pdsobnost smémice ve vztahu k jednotlivym fazim projektového cyklu

e b N N

Role a postaveni manaZera v projektovém tymu

Tok dokumentd

Ekonomické pfip. socioekonomické hodnoceni projektd
Dlouhodobé a stfedn&dobé planovani projektd
Personifikace

Sdileni dat

Softwarové vybaveni

@ 0 « 0O »

Systém kantroly

O

Uchovani dokumentd

Zdroj: RENARDS, s.r.o.

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
ranousickykras  WWW.esfcr.cz

SR P oPErRACN PROGRAM
avopst; [ ﬂ LIDSKE ZDROJE
- foviVER EvPOPSRAUNE A ZAMESTNANOST



5.2.1. Poradi kritickych oblasti

Tato podkapitola predstavuje vystup z rozpracovani kritickych oblasti z hlediska zavaznosti

dopadu a pravdépodobnosti vyskytu. V tabulce &. 3 jsou kvantifikovany jednotlivé kritické

oblasti tak, Ze byl vytvofen souéin zavaznosti dopadu a objektivni pravdépodobnosti

vyskytu. V pfipadé, Ze byla kvili analyze rozdélena kriticka oblast na jednotlivé kritické body,

bylo poradi kritické oblasti uréeno z praméru soucint jednotlivych kritickych bodl a byla tak

stanovena vysledna hodnota pro poradi kritickych oblasti. Cim vy$si je vysledna hodnota,

tim vyS$Si riziko pfedstavuje dana kriticka oblast.

Tabulka 3: Vychozi tabulka pro uréeni poradi kritickych oblasti

Pravdépo-

Kriticka oblast Kritické body Zavaznost | "o\ 0ocr | Sougin | VYSledna
dopadu . hodnota
vyskytu
Ve vztahu k PO 1 4 4
Ve vztahu k investiCnim
o a neinvesti¢nim 1 1 1
Pisobnost S e
.. projektim 4,3
smérnice
Ve vztahu k jednotlivym
fazim projektoveho 2 4 8
cyklu
Role a postaveni
prOJeIStoveho i 3 4 12 12
manazera
v projektovém tymu
Tok dokumenti - 1 3 3 3
Ekonomické pfip.
socioekonomické 4 4 16
Lo hodnoceni projektl
Koqcepcnl fizeni 14
projektu Dlouhodobé a
stfednédobé planovani 3 4 12
projektl
Personifikace 4 3 12
Sdileni a zpasob I ,
organizace dat, Sdileni a zpasob 2 4 8 8
: organizace dat
zastupitelnost
Softwarové vybaveni 2 2 4
Systém kontroly / | Systém kontroly 3 3 9
uchovani 6
dokumentu Uchovani dokumentt 3 1 3
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Vysledky z tabulky €. 3 byly nasledné rekapitulovany do tabulky €. 4, z které Ize pfehledné

vycCist, ktera oblast projektového fizeni je na zakladé provedené analyzy nejrizikovéjsi.

Tabulka 4: Poradi kritickych oblasti

Poradi Kritické oblasti
1. Koncep¢hni Fizeni projekt
2. Role a postaveni projektového manazera v projektovém tymu
3. Sdileni a zplisob organizace dat, zastupitelnost
4. Systém kontroly / uchovavani dokumentu
5. Plsobnost smérnice
6. Tok dokumentu

Zdroj: RENARDS, s.r.o.

Z tabulky je patrné, které body lze v rdamci projektového cyklu povaZovat za nejkriti¢téjsi
a které naopak predstavuji riziko méné podstatné. Toto poradi kritickych oblasti je zakladem
pro navazujici ¢ast zakazky. Tato ¢ast bude obsahovat navrhy fedeni jednotlivych kritickych
oblasti tak, aby diky jejich aplikaci doSlo ke zvySeni kvality a efektivnosti projektoveho Fizeni
v ramci KrU Pk.
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6. Zaver

Na zakladé provedené analyzy je mozné konstatovat, Ze systém projektového fizeni v ramci
KrU Pk je na vysoké Grovni a to jak z hlediska zakotveni zakladnich principd ve vnitfnich
norméach KrU Pk, tak z pohledu faktického provadéni projektového Fizeni. Nékteré dllezité
procesy projektového cyklu jsou vSak v sou€asné praxi projektt spolufinancovanych z fondu
Evropské unie odlisné od situace v roce 2006, tedy od doby vzniku smérnice pro Ffizeni
téchto projektd v podminkach KrU Pk. Samotny systém projektového fizeni se témto
aktualnim potfebam a pravidlim ve skute€nosti pfizplsobil, avSak v nékterych oblastech
nenachazi odpovidajici ukotveni v systému vnitfnich norem KrU Pk, coz mize vést ke vzniku

potencialnich rizik a neefektivnosti systému.

Analyza vtomto kontextu poskytla pfehled o oblastech projektového fizeni, jejichz
vhodnéjSim vymezenim v ramci stavajiciho systému vnitfnich norem, je mozné minimalizovat
rizika souvisejici s projektovym fizenim a soucasné harmonizovat systém projektového

fizeni s aktualnimi legislativnimi, dotacnimi a organiza¢nimi pozadavky.

Kritické oblasti byly vymezeny jak na zakladé srovnani teorie (internich smérnic KrU Pk) a
praxe (faktického pribéhu projektového cyklu), tak na zakladé vlastnich zkuSenosti

zpracovatele a jeho znalosti metodologickych postupl projektového fizeni.

Z analyzy vyplyva, Ze nejrizikovéjSim mistem projektového managementu je problematika
koncepcniho Fizeni projektud, jejiz nedilnou soucasti je ekonomické pfip. socioekonomické
hodnoceni projektd. Systém projektového fizeni by mél byt funkéné navazan na SirSi
dlouhodobé a stfedn&dobé planovani investiéni a neinvestiéni &innosti KrU Pk, &imz se
vytvofi prostor pro kvalitnéjsi pfipravu jednotlivych projektd, navysi se absorpéni kapacita
KrU Pk a v neposledni fad& je posilena moznost efektivniho Fizeni této &innosti véetné

hodnoceni projektd na zakladé relevantnich dat jak pfed tak po jejich realizaci.

Druhou kritickou oblasti je role a postaveni projektového manazera v projektovém tymu. Z
jeho pozice, byt formalné nadfazené nad ostatnimi Cleny projektového tymu, je v praxi ¢asto
problematické vést projektovy tym a potazmo projekt jako takovy. Omezené, Ci nejasné
kompetence v ramci projektového tymu pfitom nedilné souviseji s otazkou odpovédnosti za
fadné vedeny projekt. Explicitné stanovena a v praxi naplfhovana a respektovana organizacni
struktura kazdého projektového tymu je tak jednou ze zakladnich podminek efektivniho

projektového fizeni.

P OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME
evoputy [ ﬁ LIDSKE ZDROJE VA3I BUDOUCNOST
fond VR EVAOPSKA UNIE A ZAMESTNANOST

e WWw.esfcr.cz




Efev :
i
L4

Treti kriticka oblast sou¢asného systému projektové fizeni je sdileni a zplsob organizace dat
a stim souvisejici zastupitelnost jednotlivych zucastnénych osob. V souasné dobé
uplatiiované metody v této oblasti sice prozatim dostaCovaly kladenym pozadavkim, avSak
vyuZziti specializovanych softwarovych nastroju, vytvofeni jednotné metodiky pro sdileni a
organizaci dat a posileni zastupitelnosti jednotlivych pracovnikl muze pfinést prokazatelné
pfinosy jak v roviné eliminace rizik, tak z hlediska efektivity celého systému projektového

fizeni.

Ctvrtou kritickou oblasti je systém kontroly a uchovani dokumentd. Odpovédnost za
jednotlivé ukoly procesu je v sou¢asném systému nastavena na konkrétni ¢leny projektového
tymu a to s vySe uvedenymi nejasnostmi. Proto je tfeba s ohledem na odpovédnost téchto
osob a dusledky v pfipadé jejich selhani systém doplnit o vhodné kontrolni mechanismy a
metodiku jednotného uchovavani dokumentd napfi¢ vSemi operaénimi programy (pfi

dodrzeni jejich specifik).

Patou potencialni hrozbou projektového fizeni je otazka plsobnosti smérnice. Jeji znéni
vychazi z plvodni smérnice pro provadéni investorské cCinnosti a definovany proces
projektového fizeni proto lépe odpovida investiénim projektim. Projekty neinvesti¢niho
charakteru se vyznacuji urCitymi specifiky, ktera tato smérnice dusledné nezohledhuje.
Aplikace smérnice na tyto projekty je tak omezena. Soucasné je vhodné znovu definovat
nékteré specifické aktivity projektového cyklu, které smérnice zroku 2006 nestanovuje
dostatecné precizné vzhledem k sou€asnym pravidlim operacnich programu. Vyjasnéni je
rovnéz vhodné v oblasti pfimé aplikace této smérnice na &innost pFispévkovych organizaci
Pk.

Posledni kriticka oblast, tok dokumentu, je z hlediska pravdépodobnosti svého vyskytu a
potazmo zavaznosti svého dopadu nejméné vyznamna. Rozdilnost toku dokumentd
popsaného ve smérnici a probihajiciho ve skutecnosti v§8ak mulze zpuUsobit Casovou i
nakladovou neefektivitu projektového fizeni, a proto je vhodné tento nesoulad v budouci

podobé smérnice odstranit.

VySe vyhodnocenym kritickym oblastem se bude dale vénovat druha faze zakazky ,Zvyseni
kvality a efektivnosti projektového fizeni v ramci KrU Pk*, ktera bude obsahovat navrh na
feSeni kritickych oblasti projektového fFizeni tak, aby jejich aplikaci bylo dosazeno

zamysleného cile.
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