Priloha ke St rednédobému planu
socialnich sluzeb Pardubického kraje

na rok 2011




1 Uvod

Povinnost sestavovat Stfednédoby plan uklada krajom § 95 odst.d) zakona ¢€.
108/2006 o socialnich sluzbach. Kraj jej sestavuje  ve spolupraci se zainteresovanymi
subjekty (zastupci obci, poskytovatel G i uzivatel G sluzeb). Stfednédoby plan slouzi k
vytvoreni sité dostupnych a kvalitnich socialnich sluzeb na Uzemi Pardubického kraje na
zakladé pribézné zjiStovanych potfeb obyvatel regionu; k vytvofeni systému kvalitnich,
efektivnich a stabilné finanéné zabezpecenych socialnich sluzeb v kraji.

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb zpracovany na obdobi 2008-2010 (dale
jen Strednédoby plan ) schvaleny Zastupitelstvem Pardubického kraje usnesenim ¢.
Z/285/07ze dne 1. 11. 2007 se stal klicovym dokumentem pro oblast socialnich véci. Je
podkladem pro rozhodovani o rozdélovani financi do socialnich sluzeb Pardubického kraje
(je povinnou pfilohou souhrnné Zadosti kraje o dotaci Ministerstva prace socialnich véci; je
zohledriovan v dota¢nim fizeni odboru sociélnich véci Pardubického kraje). Vyjadreni
krajského Ufadu o souladu Stfednédobého planu s projektovymi zaméry je nutnou pfilohou
k Zadostem o podporu z Evropského socialniho fondu.

2 Planovani socialnich sluzeb v Pardubickém kraji

Krajska urove n

Sit socialnich sluzeb Pardubického kraje se od ucinnosti nového zakona €. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach zménila, proto je tfeba ziskat pfesné informace o jeji struktufe a
financovani. Po dobu platnosti Stfednédobého planu doslo k rozvoji stavajicich i novych
sluzeb, a v pfipadé vyjadiené potieby i k jejich rozSifeni. Vytvorenou sit'" sluzeb se do
soucasnosti podafilo udrzet, rozvijet jeji kvalitu, a popfipadé i dostupnost. V navaznosti na
zjisténé skute€nosti bude nutné stanovit pravidla pro vstup novych sluzeb do sité socialnich
sluzeb a podminky pro udrZeni se v ni. Za timto uc¢elem byla vytvofena na odboru socialnich
véci koncepéni pracovni skupina pro popis sluzeb a systém financovani socialnich sluzeb.

Na pfipravé a obsahu stavajiciho Stfednédobého planu se podileli zastupci
poskytovatelu socialnich sluzeb sdruzeni do 8 odbornych pracovnich skupin. Pro sestaveni
navazného Stfednédobého planu budou ucinény systémové zmeény s dirazem na posileni
spoluprace s obcemi a podporu planovani na obecni arovni.

Platnost stavajiciho St Fednédobého planu byla prodlouzena o jeden rok neZz bude
vytvo fen navazny na obdobi 2012 — 2015. D dGvodem tohoto p Ffechodného obdobi je
skute €nost, Ze d UleZita data o socialnich sluzbach ziskame v souvisl  osti s aktivitami
Individualniho projektu Pardubického kraje s nazvem ,Podpora dostupnosti a kvality
socidlnich sluzeb v Pardubickém kraji*, ktery zaCne odbor socialnich véci realizovat od zafi
2010.

Obecni Urove n

Obce nemaji ze zakona povinnost vytvaret své stfednédobé plany. Deset z patnacti
obci s rozSifenou plsobnosti a jedna povéfend obce stfednédobé plany vytvofila. Platnost
vétSiny z nich kon€i vroce 2010. Pardubicky kraj ma& zajem na tom, aby stfednédobé
planovani na obcich pokracovalo, a aby stfednédobé plany mély srovnatelné vystupy. Pro
usnadnéni tvorby obecnich planl rozvoje, poskytne kraj obcim v nasledujicim obdobi
moznost vyuZit bezplatné metodické podpory v podobé konzultaci externich odbornikd.
V zé&fi za¢ne fungovat pracovni skupina sloZzena ze zastupcu obci s rozSifenou pusobnosti a
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vySe zminéné odborné pracovni skupiny budou pfetransformovany na obecni Uroven
planovani

3 Systémové zm ény v oblasti koncepce socialnich sluzeb

Nasledny Stfednédoby plan na obdobi 2012 — 2015 vyplyva z krajské strategie. Ta
klade duraz na vytvofeni fungujici sité vzidjemné& propojenych sluzeb sociélni péce
s ohledem na demograficky vyvoj starnuti populace, provazanost socialni péce a
zdravotnictvi, zlepSeni dostupnosti sluzeb ve venkovskych oblastech, podporu terénnich a
ambulantnich sluzeb tak, aby pobytova sluzba slouZila pfednostné osobam, které z davodu
zdravotniho stavu nebo socialni situace nemohou nadéle zustat ve svém pfirozeném
prostfedi. Neméné dulezitou oblasti je podpora kvality socialnich sluzeb v Pardubickém kraji.

Socialni politika kraje vychazi z pfedpokladu, Ze prvotnim FfeSitelem socialniho
problému je mistni Groveri (mésto nebo obec), ktera feSi potfeby svych ob&anl. V pfipadé,
Ze neni v moznostech mésta &i obce danou situaci fesit, vystupuje kraj jako feSitel, zejména
u cilovych skupin, jejichZ €etnost je statisticky vyznamna az na urovni kraje (naproti tomu
napf. zajiSténi potfeb seniorll je primarné v kompetenci obce). V souvislosti s planovanymi
systémovymi zménami v oblasti financovani sociélnich sluzeb bude vyjednavana financni
spolutiCast obci na zajiSténi sluzeb. Kraj i obec vystupuje jak vroli zadavatele, tak i
poskytovatele sociélnich sluzeb. V pfipadé, Ze neni v moZnostech obce nebo kraje dané
sluzby zajistit, objednavd si je prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci.
V soucasné dobé fada sociélnich sluzeb svého zadavatele postrada. Systémovymi zménami
je tfeba u kazdé socialni sluzby definovat jejiho zadavatele, a tim i potfebnost. Je nutné, aby
obce prevzaly zadvazek za urcité druhy sluzeb, které na svém Uzemi potfebuji a chtéji (viz
kapitola 5).

Kraj nebude rozSifovat své zfizovatelské funkce o dalSi zafizeni socialnich sluzeb pro
seniory ani pro osoby se zdravotnim postizenim.

V oblasti pfidélovani statnich dotaci se na drovni ministerstva prace a socialnich véci
chystaji zasadni zmény vedouci k pfenosu kompetenci a rozhodovacich pravomoci ze strany
ministerstva na kraje. Kraje by tak od roku 2012 mély pferozdélovat dotace na socialni
sluzby ze statniho rozpoctu pro sva Uzemi. Predtim nez vlivem decentralizace prejde
z ministerstva prace a socialnich véci na kraje tato vyznamna uloha, je tfeba mit objektivni
data o socialnich sluzbéach.

Nasledny Stfednédoby plan bude v souladu s narodnimi a krajskymi dokumenty, napr.:

» Program rozvoje Pardubického kraje

» Programové prohlaseni Rady Pardubického kraje na obdobi
2008 - 2012

» Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb 2008 — 2010

» Krajsky plan vyrovnavani pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim

» Krajsky program prevence kriminality na léta 2009 — 2011

srpen 2010 3



4 Strategie tvorby St fednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb na obdobi 2012 — 2015

Podklady pro sestaveni St Fednédobého planu 2012 —2015:

= vystupy z noveé vytvofené koncepéni pracovni skupiny pro popis sluzeb
a systém financovéni. Skupina je tvofena pracovniky odboru sociélnich véci.
Jejim dkolem je zmapovat pokryti Pardubického kraje socialnimi sluzbami,
provést analyzu finan¢nich zdroju socialni sité a vytvofit objektivni kritéria
vyuzitelnd pro hodnoceni Zadosti poskytovatelll o granty Pardubického kraje
v oblasti socialnich véci.

= vystupy z pracovni skupiny pro planovani v obcich Ill. stupnég, jejiz
¢innost bude zahajena od z&afi 2010. Do skupiny budou pfizvani zastupci
socialnich odbord obci s rozsifenou plsobnosti — vedouci pracovnici socialnich
odbori a koordinatofi planovani socialnich sluzeb. Smyslem Uzké spoluprace
kraje a obci je vzajemny dialog, ktery napomiZe implementaci planovanych
systémovych zmén v oblasti socialnich sluzeb (viz kapitola 3).

= vystupy Individuainiho projektu s nazvem ,Podpora dostupnosti _a
kvality sociélnich sluzeb v Pardubickém kraji“, ktery Pardubickému kraji pfinese:

- validni data pro hodnoceni ndkladovosti a efektivity socialnich sluzeb, moznost
porovnavani typové blizkych sluzeb mezi sebou i v asovych fadach

- provazanost ziskanych dat s dotacnim Ffizenim, zjednoduSené elektronické
podavani Zzadosti poskytovatell sociélnich sluzeb do grantového Fizeni
Pardubického kraje

- vyS8i informovanost vefejnosti 0 nabidce socialnich sluzeb v Pardubickém kraji
prostfednictvim pfistupného internetového katalogu socialnich sluzeb a distribuce
tiSténych katalogl s pfehledem a kontakty na socialni sluzby v lokalité pfislusné
obce s rozSifenou plsobnosti

- zvySeni kvality socialnich sluzeb prostfednictvim workshopl a metodickych
konzultaci ke kvalité externimi odborniky

- zvySeni motivace obci pro pokracovani ve stfednédobém planovani socialnich
sluzeb prostfednictvim zajisténi metodickych konzultaci s externimi odborniky

- Stfednédoby plan socialnich sluzeb Pardubického kraje pro obdobi 2012 — 2015

5 Zmeény ve financovani socialnich sluzeb v roce 2011

V prubéhu roku 2011 budou ziskany a zpracovany relevantni data o sociélnich sluzbach a
Udaje o aktualnich potfebach v jednotlivych Gzemich. V roce 2011 je tifeba respektovat
stavajici systém financovani s dirazem na regulaci vzniku novych sluzeb. Kraj bude
poZadovat prokazani potfebnosti nové sluzby ve stfednédobém planu dané obce nebo
predlozeni oficidlniho stanoviska obce o potfebnosti tam, kde dosud zpracovany
stfednédoby plan neni. U novych sluzeb, vyjma sluzeb vychazejicich z transformace a
pilotnich projekt & Pardubického kraje, bude pozadovana spoluti¢ast obce na pokryti
provoznich nakladu, ve vysi min. 20%.
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Jakykoli zam ér poskytovatele zvySit kapacitu |  Gzek v pobytovych sluzbach je
tfeba pfedem konzultovat s odborem sociélnich v éci a doloZit zjiSt énou pot Febnost.
Zejména se to tyka pobytovych za Fizeni domovy pro seniory, kde prioritou je podpora
terénnich sluzeb, provazanost sociélnich, zdravotni  ch a jinych sluzeb.

Tyto zmény povedou mimo jiné Kk pfipravenosti kraje na rok 2012, kdy prejde
rozdélovani financi pro oblast socialnich sluzeb pIné do kompetence kraje.

1. Finanéni prostiedky z rozpo&tu MPSV CR — statni dotace

Ve smyslu principu udrzZitelnosti a potfebnosti bude kraj pfi posuzovani zadosti o
dotaci z rozpoétu Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV CR) pfihlizet mimo stavajicich
podminek stanovenych Metodikou MPSV CR k deklaraci potfebnosti sluzby ze strany obce,
k podilu obce na spolufinancovani celkovych uznatelnych naklad a k tzemnimu specifiku.
Konkrétné tato kritéria upravuji ,Zasady pro grantové fizeni na podporu programul v oblasti
sociélnich véci Pardubického kraje pro rok 2011" zvefejnény na webovych strankach kraje.

2. Finanéni prostiedky z rozpo€tu kraje — Grantové a dotacni programy v oblasti
socialni politiky z rozpoctu Pardubického kraje

Ve smyslu principu udrzitelnosti a potfebnosti bude kraj pfi posuzovani Zadosti o
granty prihlizet k deklaraci potfebnosti sluzby ze strany obce, k podilu spolufinancovani
celkovych uznatelnych nakladl a k Gzemnimu kritériu. Konkrétné tato kritéria upravuji
.Zasady pro grantové fizeni na podporu programu v oblasti socialnich véci Pardubického
kraje pro rok 2011" zvefejnény na webovych strankéch kraje.

3. Financovani sluzeb prevence:

VétSi rozvoj spolu s garanci financi na provoz na obdobi tfech let umoZziuje
»Individualni projekt Pardubického kraje na socialn i sluzby, ktery od roku 2010 do
ledna 2013 umozZiuje financovat vybrané socialni sluzby (zejména sluzby socialni prevence)
Pardubicky kraj ziskal timto projektem ¢astku 255 700 470,- Je pfedpoklad, Ze Pardubicky
kraj bude po ukonceni projektu v roce 2013 Zadat o finan¢ni prostfedky na dalSi 2 roky.

Pilotni projekty
1. Transformace pobytovych zafizeni pro osoby s mentalnim postizenim

Pardubicky kraj se zapojil do procesu transformace jiz v ramci projektu MPSV CR
financovaného z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstanost. Zamérem bylo pfipravit
pracovniky a klienty Domova pod Kunkou Raby a Domova sociélnich sluzeb Slatifiany na
transformaci zafizeni. Jednim z cili transformace je zaclenit co nejvétSi pocet obyvatel
pobytovych zafizeni (domovl pro osoby se zdravotnim postizenim) do bézného Zivota.

Zameérem Pardubického kraje je zvySeni Urovné kvality zZivota uzivatelll pobytovych
socialnich sluzeb, a to pfedevsim postupnym snizovanim poctu klientl v zafizenich a jejich
pFestéhovanim do bytd, pfipadné domkd. Soucasti téchto transformacnich zmén je zajisténi
dostupnych terénnich a ambulantnich sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

Do transformace pobytovych zafizeni jsou v sou¢asné dobé zapojena 3 zafizeni, jejichz
zfizovatelem je Pardubicky kraj, a to Domov pod Kufkou Raby, Domov na rozcesti Svitavy a
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Domov socialnich sluzeb Slatifiany. Po pilotnim ovéfeni v téchto zafizenich se postupné
bude vtransformaci pokraCovat i u ostatnich pobytovych organizaci zfizovanych
Pardubickym krajem s ohledem na jejich jednotlivé transformacni plany.

Prechodné obdobi transformace pfinasSi vysSi potfebu finan¢nich prostfedkd na
provoz zafizeni, na nadkup bytd, domkd, atp. V roce 2011 by se mély zacit realizovat projekty
vramci Integrovaného opera¢niho programu, oblast podpory 3.1, diky kterym budou
vystavény domky, zakoupeny byty a vkonecné fazi dojde krozvolnéni nejvétsiho
pobytového zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim Domova socialnich sluzeb ve
Slatiianech. Dokon&eni vystavby domkd a nakupu bytl je planovano na konec roku 2012.

2. Transformace systému péce o ohroZzené déti

Profesiondlni a dobfe fungujici systém péce o ohroZzené déti je prioritou Narodniho
akéniho planu k transformaci a sjednoceni péfe o ohroZzené déti na obdobi 2009-2011
(NAP) schvéleného VlIadou CR. Na pInéni planu se podili vSechny slozky systému bez
ohledu na rezort, ktery je za danou oblast odpovédny. V NAP tymu a mezirezortni pracovni
skuping jsou kromé& odbornikt z MPSV CR, které je koordinaénim organem také experti z
ministerstva vnitra, 3kolstvi mladeze a télovychovy, spravedinosti, pro mistni rozvoj,
zdravotnictvi, zahrani€ich véci, ministerstva pro lidskd prava a mensiny a zastupci
samospravy (Asociace kraji CR a Svaz mést a obci CR).

V Ceské republice Zije priblizné 20 tisic déti v détskych domovech, Gstavech socialni
péce, kojeneckych Ustavech, diagnostickych a vychovnych ustavech a 580 tisic v tzv.
neuplnych rodinach, které se snadno stavaji disfunk&nimi. Pfiiny ohrozZeni déti maji pavod
predevSim v rodinném zazemi. | z toho duvodu bude transformace péce o ohrozené déti
zaméfena nejen déti, ale zejména na rodiny, které neplni své zakladni funkce. K tomu je
potfeba dukladné zmapovat souCasné nastaveni i probihajici zmény stavu podminek,
procesu a sluzeb, legislativy a finan¢nich toku v této oblasti.

Pracovni skupiny zfizené pro sbér dat se zabyvaji vyZzivnym, metodikou prace s
ohroZzenymi détmi a rodinami, nahradni rodinnou péci a dalSim. Na meziresortni bazi feSi
MPSV napfiklad pfipravu koncepce Détskych center s Ministerstvem zdravotnictvi a spusténi
systému v€asné intervence s Ministerstvem vnitra. Détska centra predstavuji systém
komplexni péce nejen o ohrozené déti, ale o celé rodiny ve formé zdravotnické a socialni
pomoci, poradenstvi, terapii socialné pravni ochrany ¢i vzdélavani. Systém vcasné
intervence ma fungovat pfedeviim na mistni Urovni a jeho cilem je prevence détské
kriminality. Oba projekty maji pomahat ohroZzenym détem a jejich rodinam pfedchazet
krizovym situacim, popfipadé je fesit *

Pardubicky kraj je jednim ze 4 krajl, kde bude zfizeno pilotni pracovisté, ve kterém
budou vramci projektu ovéfovany transformacni zmény. Podkladem pro projekt budou
vysledky z Analyzy sou€asného stavu institucionalniho zajisténi péce o ohrozené déti, které
bude mit Pardubicky kraj za své Uzemi zpracované v zafi 2010.

S chystanymi zménami systému je tfeba vytvaret nové — dostupné sité podpurnych terénnich
sluzeb pro rodiny s détmi, které jsou vtuto chvili vkraji zastoupeny a propojeny
nedostate¢né, Uzce spolupracovat se zainteresovanymi odborniky, vyuZit (transformovat)
stavajici zafizeni pro ohrozené déti, podporovat alternativni formy péce (profesionalni

péstounska péce atp.)

Y prevzato z htto://www.mpsv.cz/cs/8365
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