Metodický list č. 2
Postupy při vymáhání nedoplatků na místních poplatcích dle zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků
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1. Základní pojmy

Definice základních pojmů vycházejí ze zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků (dále pouze zákon o správě daní a poplatků):
· Daň = peněžité plnění, které zákon označuje jako daň, clo nebo poplatek, dále peněžité plnění, pokud zákon stanoví, že se při jeho správě postupuje podle zákona o správě daní a poplatků
· Příslušenství daně = penále, zvýšení daně, náklady daňového řízení, úroky a pokuty uložené podle zákona o správě daní a poplatků či jiného zákona (např. o místních poplatcích)
· Správce daně = územní finanční orgány, Ministerstvo financí ČR, celní orgány, orgány obcí, které jsou věcně příslušné ke správě daní.
· Rozhodnutí = podle ustanovení § 32 zákona o správě daní a poplatků lze ukládat povinnosti jen rozhodnutím, stanoví-li se jím základ daně a daň, sděluje se daňovému subjektu formou platebního výměru.
· Dlužník = je každý, kdo je podle zvláštního zákona povinen platit daň nebo vybranou a sraženou daň odvádět. Dlužník je v prodlení, nezaplatí-li splatnou částku daně nejpozději v den její splatnosti. 

· Nedoplatek = je nezaplacení daně nebo zálohy na daň v den její splatnosti.
2. Vymáhání nedoplatků dle § 73 
Daňová exekuce by měla být nejkrajnějším prostředkem pro vymáhání nedoplatku daně. Postup při vymáhání nedoplatků upravuje zákon o správě daní a poplatků v § 73. V případě, že daňový dlužník neuhradí splatný daňový nedoplatek (včetně nedoplatku na pokutách uložených dle zákona o správě daní a poplatků) v zákonné lhůtě, vyzve ho správce daně, aby tento nedoplatek zaplatil v náhradní lhůtě. Náhradní lhůta musí být nejméně osmidenní. Dále dlužníka upozorní, že po uplynutí této lhůty může přikročit k vymáhání daňového nedoplatku. Odvolací lhůta proti této výzvě je 15 dní a odvolání nemá odkladný účinek. V odvolání nemůže dlužník již napadat výši stanovené povinnosti, protože toto měl učinit v odvolací lhůtě proti platebnímu výměru (či jinému rozhodnutí). 
V odůvodněných případech může správní orgán zahájit vymáhání i bez výzvy (pokud hrozí nebezpečí, že účel vymáhání bude zmařen).  

Daňovou exekuci provádí správce daně, u něhož je daňový dlužník evidován. O provedení exekuce může správce daně požádat též soud nebo soudního exekutora. Pokud má správce daně k dispozici exekuční titul volí způsob nebo druh daňové exekuce. Exekučním titulem pro daňovou exekuci může být: 

· vykonatelný výkaz nedoplatků,

· vykonatelné rozhodnutí, jímž se ukládá peněžité plnění,

· splatná částka zálohy na daň. 

Exekuční titul musí mít stanovené náležitosti, a aby byl vykonatelný, musí být opatřen doložkou vykonatelnosti. Náležitosti exekučního titulu jsou přesné označení daňového dlužníka v prodlení, druh daně, výše nedoplatku na této dani, údaje o původní splatnosti dlužné daně a den, k němuž je výkaz nedoplatků sestavován. 

Správce daně musí při volbě formy exekuce zohlednit získané informace o majetkových poměrech daňového dlužníka. K zajištění těchto informací lze využít ustanovení § 34 zákona o správě daní a poplatků – součinnost tzv. třetí osoby. Výzvou k součinnosti se může správce daně dotazovat bank na účty daňových dlužníků, katastru nemovitostí na nemovitosti ve vlastnictví daňového dlužníka atd. Po zjištění majetkových poměrů může přikročit k daňové exekuci. Daňová exekuce se provádí vydáním exekučního příkazu na: 

· přikázání pohledávky na peněžní prostředky daňových dlužníků na účtech vedených u bank nebo jiné pohledávky,

· srážkou ze mzdy, jiné odměny za závislou činnost nebo náhrady za pracovní příjem, důchody, sociální a nemocenské dávky, stipendia apod., 
· prodej movitých věcí a prodej nemovitostí.

Pro výkon daňové exekuce se použije přiměřeně občanského soudního řádu. Exekuční příkaz se doručuje daňovému dlužníkovi nebo ručiteli a dalším osobám, kterým jsou exekučním příkazem ukládány povinnosti. Všechny tyto osoby mohou proti němu podat do patnácti dnů námitky. O námitkách rozhodne správce daně, který exekuci nařídil. Odvolání proti tomuto rozhodnutí není přípustné. V případě, že je exekuce zahájena bez výzvy, je možno proti exekučnímu příkazu podat odvolání. 

V případě, že dlužník nebo ručitel požádá o splátky, o posečkání daně nebo o prominutí, může být výkon rozhodnutí odložen na žádost dlužníka. Pokud se šetří skutečnosti rozhodné pro částečné či úplné zrušení výkonu rozhodnutí, lze odložit exekuci bez žádosti. 

Ochrana daňového dlužníka nebo ručitele při daňové exekuci spočívá ve skutečnosti, že prokáže-li se v průběhu dalšího vymáhání, že bylo vymáháno neoprávněně, náleží mu za tyto neoprávněně vymožené částky úrok v dvojnásobné výši repo sazby stanovené Českou národní bankou, zvýšené o čtrnáct procentních bodů, platné pro první den příslušného kalendářního pololetí. 

Exekuční náklady (§73a zákona o správě daní a poplatků) hradí daňový dlužník, pokud daňová exekuce nebyla provedena neoprávněně. Náhrada exekučních nákladů záleží jednak v náhradě nákladů za výkon zabavení a za výkon prodeje, jednak v náhradě hotových výdajů správce daně. 

3. Promlčení práva vymáhat nedoplatky
Právo vybrat a vymáhat daňový nedoplatek se promlčuje po šesti letech po roce, ve kterém se stal tento nedoplatek splatným. Jestliže je proveden úkon směřující k vybrání, zajištění nebo vymožení nedoplatku, promlčecí lhůta se přerušuje a počíná běžet nová promlčecí lhůta po uplynutí kalendářního roku, ve kterém byl daňový dlužník o tomto úkonu zpraven. Daňové nedoplatky lze však vymáhat nejpozději do dvaceti let počítaných od konce roku, ve kterém se stal nedoplatek splatným. 
K promlčení se přihlédne jen tehdy, pokud je daňovým dlužníkem namítáno, a jen v rozsahu uplatňované námitky. Promlčení spočívá v tom, že právo na vybrání poplatku nezaniká, ale ztrácí se možnost jeho úspěšného uplatnění v důsledku možné námitky promlčení poplatníkem. K promlčení může dojít v případech, kdy nedošlo k zániku práva. 

K promlčení nedoplatků nemůže dojít, pokud jsou zajištěny movitými věcmi, kde se zástavní právo nemůže promlčet, má-li věřitel zástavu v držení, a u nedoplatků zajištěných zástavním právem na nemovitostech zápisem v evidenci katastrálního úřadu, a to do 30 let po termínu provedení zápisu.
4. Prominutí nedoplatků 

Správce daně může zcela nebo zčásti prominout daňový nedoplatek z důvodu odstranění tvrdosti. Prominutí není opravným prostředkem v pravém slova smyslu, protože jím není napadána správnost či zákonnost rozhodnutí. U prominutí místních poplatků se postupuje dle § 16 zákona o místních poplatcích a v souladu s § 55a odst. 3 a 4 zákona o správě daní a poplatků. Řízení o prominutí vede správce daně (příslušný obecní úřad, který poplatek vyměřil). Správce daně rozhoduje o prominutí poplatku v přenesené působnosti v poplatkovém řízení na základě posouzení okolností v individuální žádosti poplatníka (dlužníka) a zaplacení správního poplatku. Výsledkem je rozhodnutí o prominutí poplatku.
V případě, že správce daně žádost zamítne, může být nová žádost podána nejdříve po 60 dnech ode dne doručení zamítavého rozhodnutí, a to za podmínky neuvedení důvodů, které obsahovala původní žádost. V případě opakování důvodů, je nová žádost bez projednání odložena. O odložení musí být dlužník srozuměn. Rozhodnutí o prominutí nemusí obsahovat důvody prominutí a nelze proti němu využít opravné prostředky.

5. Povolení splátek a posečkání nedoplatků 

Správce poplatku může na žádost dlužníka a po zvážení (či prověření) v žádosti tvrzených skutečností povolit posečkání se zaplacením poplatku nebo povolit jeho placení ve splátkách. Jedná se o případy, kdy by okamžité zaplacení poplatku: 
· bylo spojeno pro dlužníka s vážnou újmou,

· není-li z jiných důvodů možné vybrat celý poplatkový nedoplatek najednou.

Zákon nestanovuje podmínky, za kterých by měl dlužník na tuto úlevu nárok, ale rozhodnutí správce daně musí být opřeno o právně relevantní důvody. Jedná se o rozhodnutí na základě správního uvážení správce daně. Vydané rozhodnutí je konečné a nelze se proti němu odvolat, pokud správní orgán žádosti vyhoví. Při zamítnutí žádosti je odvolání proti takovému rozhodnutí přípustné. Při zamítnutí žádosti může dlužník podat žádost novou (příp. lépe zdůvodněnou).. Stejně tak může dlužník požádat o posečkání téže daně za stejné období opakovaně.
Posečkání ani placení daně ve splátkách nelze povolit na dobu delší, než jakou stanoví § 70 zákona o správě daní a poplatků (tedy na dobu delší nežli je promlčecí doba práva vybrat a vymáhat daňový nedoplatek). Vydáním rozhodnutí změní správce daně datum splatnosti posečkané částky. V případě podání žádosti dlužníka o posečkání či prominutí nedoplatku může být odložen výkon rozhodnutí.
6. Vzory

a) Výzva k zaplacení nedoplatku v náhradní lhůtě
b) Rozhodnutí o prominutí nedoplatku na místním poplatku 
c) Rozhodnutí o snížení nedoplatku na místním poplatku
d) Rozhodnutí o povolení splátek
e) Rozhodnutí o posečkání 
a) Vzor - výzva k zaplacení nedoplatku v náhradní lhůtě
Obecní (městský) úřad ………(správce daně)
……….

………..

………..

Č.j.:

Vyřizuje:

Telefon:

Dlužník:







…………………………

………………………..

……………………….

VÝZVA

k zaplacení nedoplatku v náhradní lhůtě
Podepsaný správce daně Vás v souladu s § 73 odst. 1 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále pouze zákon o správě daní a poplatků),
vyzývá,

k zaplacení nedoplatku ve výši ……….v náhradní lhůtě do ….. dnů od doručení této výzvy. Nedoplatek uhraďte na účet obce vedené u pobočky banky ………… č. účtu ……………. konstantní symbol ………….., variabilní symbol ………….. Nedoplatek na ……………….Vám byl vyměřen platebním výměrem č.j. ………….. ze dne ………….. za období ……………….
Poučení: 
Nevyhovíte-li této výzvě a uvedený nedoplatek nezaplatíte ve stanovené náhradní lhůtě, může být tento nedoplatek bez dalšího vymáhán daňovou exekucí podle § 73 zákona o správě daní a poplatků. Proti této výzvě lez podat písemně nebo ústně do protokolu u podepsaného správce daně odvolání, a to ve lhůtě 15 dnů ode dne doručení.
Odvolání nemá odkladný účinek (§ 73 odst. 1 zákona o správě daní a poplatků).

V …………….. dne …………………..
Otisk úředního razítka




   ……………………………

Podpis pověřeného pracovníka s uvedením jména, příjmení a funkce
b) Vzor - rozhodnutí o prominutí nedoplatku na místním poplatku
Obecní (městský) úřad ……… (správce daně)
……….

………..

………..

Č.j.:

Vyřizuje:

Telefon:

Dlužník:

…………………………

………………………..

………………………….

ROZHODNUTÍ

o prominutí nedoplatku na místním poplatku
Podepsaný správce daně posoudil Vaši žádost o prominutí místního poplatku ………………..(druh místního poplatku)  ze dne …………, doručenou nám dne………..  v částce ………… za období ……………. a z důvodů uvedených v žádosti Vám uvedený poplatek
promíjí/nepromíjí
dle ustanovení § 16 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovení § 55a zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále pouze zákon o správě daní a poplatků), výše uvedený místní poplatek v částce …………… Kč za období od …………… do ……………..
Toto rozhodnutí platí jen potud, pokud trvají podmínky, za nichž bylo správcem daně vydáno (§ 65 odst. 2 zákona o správě daní a poplatků).

Prominutí nedoplatku je vázáno na tyto podmínky: ………… (lze uvést podmínky, které musí dlužník splnit – např. zejména na povinnost zaplatit z nedoplatku částku ………Kč nejdéle do ……dnů ode dne, který následuje po doručení tohoto rozhodnutí, na účet č. ……u pobočky banky ………v …………variabilní symbol…….

Poučení:

Proti tomuto rozhodnutí nelze uplatnit opravné prostředky (§55a odst. 4 zákona o správě daní a poplatků).
V ………………… dne…………..

Otisk úředního razítka




   ……………………………

Podpis pověřeného pracovníka s uvedením jména, příjmení a funkce

c) Vzor - rozhodnutí o snížení nedoplatku na místním poplatku
Obecní (městský) úřad ……… (správce daně)
……….

………..

………..

Č.j.:

Vyřizuje:

Telefon:

Dlužník:

…………………………

………………………..

………………………….

ROZHODNUTÍ

o snížení nedoplatku na místním poplatku
Podepsaný správce daně Vám po posouzení důvodů uvedených v žádosti o snížení nedoplatku na místním poplatku ………..(druh poplatku) v částce ………Kč ze dne …………:

snižuje/nesnižuje
podle ustanovení § 16 zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s § 55a odst. 3 a 4 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále pouze zákon o správě daní a poplatků), výše uvedený poplatek na částku ………….Kč. 

Poučení:

Proti tomuto rozhodnutí nelze uplatnit žádné opravné prostředky (§ 55a odst. 4 zákona o správě daní a poplatků).

V ……………  dne……………..
Otisk úředního razítka




   ……………………………

Podpis pověřeného pracovníka s uvedením jména, příjmení a funkce

d) Vzor - rozhodnutí o povolení splátek
Obecní (městský) úřad ……… (správce daně)
……….

………..

………..

Č.j.:

Vyřizuje:

Telefon:

Odvolatel:

…………………………

………………………..

………………………….

ROZHODNUTÍ

o povolení splátek
Podepsaný správce daně Vám po posouzení důvodů uvedených v žádosti ze dne …………:

povoluje/nepovoluje
podle ustanovení § 60 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále pouze zákon o správě daní a poplatků), zaplacení nedoplatku na místním poplatku za období od ……… do ………. v částce ………..Kč splatné ke dni …………… včetně příslušenství

ve splátkách.

Splátky v uvedené celkové částce jsou splatné takto:

1. splátka v částce ………Kč nejdéle do …………

2. splátka v částce ……….Kč nejdéle do ………..

na účet č. ………., u pobočky banky ……….. v …………., variabilní symbol …………….

Povolení splátek je vázáno na tyto podmínky: ………… (lze uvést podmínky, které musí dlužník splnit)

V případě porušení některé z uvedených podmínek zbývající částku uhradíte do 15 dnů ode dne tohoto porušení, s výjimkou poplatkové povinnosti, u které neuplynula původní splatnost.

Poučení:

Proti části rozhodnutí není přípustné odvolání (§ 60 odst. 7 zákona o správě daní a poplatků).

V ……………  dne……………..

Otisk úředního razítka




   ……………………………

Podpis pověřeného pracovníka s uvedením jména, příjmení a funkce

e) Vzor - rozhodnutí o posečkání
Obecní (městský) úřad ……… (správce daně)
……….

………..

………..

Č.j.:

Vyřizuje:

Telefon:

Odvolatel:

…………………………

………………………..

………………………….  
ROZHODNUTÍ

o posečkání nedoplatku
Podepsaný správce daně po posouzení důvodů uvedených v žádosti o prominutí nedoplatku na místním poplatku ………….. (doplnit druh poplatku) ze dne ………… 
povoluje/nepovoluje
dle ustanovení § 60 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále pouze zákon o správě daní a poplatků), posečkání se zaplacením nedoplatku na místním poplatku za období od ………. do ………….. v částce ……Kč (včetně příslušenství) splatné ke dni …….. o ……… dnů (měsíců). 

Nedoplatek Vám bude posečkán v uvedené částce od ……….. do ……………. 

Posečkaný nedoplatek zaplaťte na účet č. ……………, u pobočky banky ……… v ………….., variabilní symbol ……………………

Posečkání nedoplatku je vázáno na tyto podmínky: ………… (lze uvést podmínky, které musí dlužník splnit)

Posečkaný místní poplatek bude uhrazen v plné výši nejpozději ve lhůtě stanovení tímto rozhodnutím. 

Poučení:

Proti tomuto rozhodnutí není přípustné odvolání (§ 60 odst. 7 zákona o správě daní a poplatků).
V ……………  dne……………..

Otisk úředního razítka




   ……………………………

Podpis pověřeného pracovníka s uvedením jména, příjmení a funkce
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