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PARDUBICKÝ KRAJ

Krajský úřad

Finanční odbor


V Pardubicích, dne 23. listopadu 2009
č. j. KrÚ 58937/2009 OF
Všem obcím Pardubického kraje

Informace k přípravě rozpočtu na rok 2010
Usnesením číslo 1446 ze dne 23. října 2009 v prvním čtení schválila Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR základní údaje návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2010, v rámci kterého je vymezen i finanční vztah státního rozpočtu k rozpočtům územně samosprávných celků.
Pro rok 2010 se nepředpokládají žádné výrazné změny oproti předešlým letům. Struktura dotací na rok 2010 určených územním samosprávným celkům zůstává zachována. 
Ve srovnání s rokem 2009 nejsou vzhledem k problematické situaci ve státním rozpočtu tyto dotace a příspěvky valorizovány. Do navrhovaných objemů příslušných dotačních titulů byly promítnuty pouze vlivy vyplývající ze změny počtu obyvatel, počtu žáků, lůžkových kapacit apod. Výjimku představuje pouze navýšení příspěvku na výkon státní správy pro obce z titulu postupného odstranění disproporcí v míře krytí výdajů na výkon přenesené působnosti.

Obsahem finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům obcí zůstává i nadále Souhrnný dotační vztah složený z příspěvku na školství, dotace na vybraná zdravotnická zařízení, příspěvku na výkon státní správy a dotace na výkon zřizovatelských funkcí převedených z okresních úřadů obcím. 
Částku souhrnného dotačního vztahu určenou pro Vaši obec naleznete v příloze č. 1, s touto částkou uvažujte při schvalování rozpočtu na rok 2010, popř. v rozpočtu po změnách, 
na položce 4112.
· Příspěvek na školství
Příspěvek na školství je určen zřizovatelům mateřských, základních, speciálních základních a mateřských škol, víceletých gymnázií (pokud v nich žáci plní povinnou školní docházku), mateřských a základních škol při zdravotnických zařízeních jsou-li zřizovány obcí, a to na částečnou úhradu provozních výdajů. Příspěvek na jednoho žáka a jedno dítě ve všech typech výše uvedených škol je stanoven na  1 401,00 Kč (příspěvek nebyl pro rok 2010 valorizován), ovšem stejně jako v předchozích letech vykazuje počet žáků klesající tendenci, což umožní v našem kraji poskytnout na jednoho žáka částku 1 419,46070604932 Kč.  
Podklady o počtech dětí (MŠ) a počtech žáků (ZŠ) nám poskytlo Oddělení školství, mládeže a sportu Pk, které údaje čerpalo ze zahajovacích výkazů na školní rok 2009/2010 zpracovaných Vámi zřízenými školami, viz příloha č. 3. Žádáme Vás o porovnání počtu žáků s Vašimi údaji a nahlášení případných rozdílů nejpozději do 9. 12. 2009 příslušným pracovnicím finančního odboru.

Započítávají se tito žáci:

Mateřské školy celkem včetně přípravného  stupně do speciálních škol (nepravidelná docházka dle z. č. 117/1995 Sb. se započtením 0,5x).

Základní školy včetně přípravných tříd, započteno domácí vzdělávání 0,25x a vzdělávání v zahraničí 0,25x; bez gymnázií, žáci s hlubokým mentálním postižením jsou započteni plně. 

Základní školy v gymnáziích (konzervatořích), tj. žáci, kteří plní ve víceletých gymnáziích zřizovaných obcemi povinnou školní docházku. 

Speciální školy: 

mateřské školy pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami včetně škol při zdravotnických zařízeních zřizovaných obcemi, základní školy speciální, základní školy praktické, základní školy pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami včetně škol při zdravotnických zařízeních zřizovaných obcemi.

· Dotace na vybraná zdravotnická zařízení
= netýká se obcí Pardubického kraje.

· Dotace na výkon zřizovatelských funkcí převedených z okresních úřadů obcím

Prostředky jsou určeny obcím, na které v souvislosti se zánikem okresních úřadů přešly do samostatné působnosti zřizovatelské funkce k vybraným organizacím v oblasti kultury (knihovny, divadla apod.), a to na úhradu provozních výdajů organizací. V Pardubickém kraji se jedná o převod činností bývalé okresní knihovny Svitavy.
V Pardubickém kraji jsou v současné době těmito zřizovateli obce: Svitavy, Polička, Moravská Třebová, Litomyšl, Jevíčko, Bystré a Dolní Újezd.
Dotace byla rozdělena Oddělením kultury a památkové péče Pk podle stejných kriterií jako v loňském roce. Z celkové dotace 9 755 000,00 Kč je na mzdy a pojištění určeno 7 623 837,00 Kč. Zbývající částka 2 131 163,00 Kč je rozdělena: 50 % podle počtu obsluhovaných knihoven (u Svitav dochází ke zrušení pobočky Svitavy-Lačnov) a 50 % podle počtu obyvatel v obsluhovaném regionu.
· Příspěvek na výkon státní správy 
Příspěvek je určen na částečnou  úhradu výdajů spojených s výkonem státní správy a rozdělován je podle výpočtu uveřejněného v příloze č. 8  vládního návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2010 (sněmovní tisk 913).
Postup pro stanovení výše příspěvku na výkon státní správy jednotlivým obcím1)
A) Obce (s výjimkou obcí s rozšířenou působností)

Výše příspěvku (P) se vypočte podle níže uvedeného vzorce2).

Vzorec 1:
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Výše příspěvku 3) je závislá:

· na rozsahu přenesené působnosti k výkonu státní správy, 

· na velikosti správního obvodu (SO)4) vyjádřené počtem obyvatel. 
Hodnoty koeficientů „A“ a „B“ jsou stanoveny v závislosti na rozsahu přenesené působnosti k výkonu státní správy (např. obec, která je matričním a současně stavebním úřadem a není obcí s pověřeným obecním úřadem, pro stanovení výše příspěvku dosadí koeficienty A, B odpovídající řádku 3 a SO odpovídající velikosti správního obvodu stavebního úřadu) a na celkovém objemu finančních prostředků pro danou kategorii obcí a činí:
	ř.
	Kategorie obcí podle dosažené úrovně výkonu státní správy 
	A
	B

	1
	Obce se základní působností (5003 obcí)
	51,61623651
	13862920,28

	2
	2.Obce s působností matričníObce s matričním úřadem (622 obcí)
	188,1550315
	42014713,01

	3
	Obce s působností stavebního úřadu (230 obcí)
	52,36425042
	22938153,03

	4
	Obce s pověřeným obecním úřadem (183 obcí)
	62,83943530
	36351461,19


1) § 62 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů

2) do vzorce 1 se dosazuje počet obyvatel správního obvodu vyjádřený v tisících; u obcí se základní působností, jejichž správní obvod je menší než 300 obyvatel, je pro účely vypočtu příspěvku podle vzorce 1 stanoven správní obvod na 300 obyvatel 

3) pro rok 2010 byl celkový objem příspěvku na výkon státní správy u obcí (s výjimkou obcí s rozšířenou působností) navýšen oproti úrovni roku 2009 o 1 462 mil. Kč na odstranění disproporcí v úhradě výdajů na přenesený výkon státní správy (z toho 201,5 mil. Kč představuje částka, kterou obce a města získaly v roce 2009 formou účelové  dotace z kapitoly VPS).     

4) velikost správních obvodů je propočtena na počty obyvatel obcí podle bilance obyvatel České republiky k 1. 1. 2009, podle vyhlášky Ministerstva vnitra č. 388/2002 Sb., o stanovení správních obvodů obcí s pověřeným obecním úřadem a správních obvodů obcí s rozšířenou působností, ve znění pozdějších předpisů, a vyhlášky Ministerstva vnitra č. 207/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů
B) Obce s rozšířenou působností 5)
Výše příspěvku se stanoví jako součet částek vypočtených podle vzorce 1 a vzorce 2. 6) 7) 8)  U některých obcí se navíc přičte částka uvedená v části C), případně části D).


Vzorec 1:






Vzorec 2:
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Výše příspěvku 3) je závislá:

· na rozsahu přenesené působnosti k výkonu státní správy, 

· na velikosti správního obvodu (SO)4) vyjádřené počtem obyvatel, 

· na podílu velikosti správního centra a velikosti správního obvodu, kde velikost správního centra (SC)4) je  vyjádřená počtem trvale bydlících obyvatel obce. 

Hodnoty koeficientů „A“, „B“ a „C“ jsou stanoveny v závislosti na rozsahu přenesené působnosti k výkonu státní správy a na celkovém objemu finančních prostředků pro daný rozsah působnosti a činí: 
	Rozsah působnosti
	A
	B
	C

	Základní působnost
	51,61623651
	1273345,195
	0

	Matriční působnost
	188,1550315
	7477287,323
	5139,847748

	Působnost stavebního úřadu
	52,36425042
	5839070,924
	9503,536255

	Působnost pověřeného obecního úřadu
	62,83943530
	10673207,72
	12115,63996

	Působnost obce s rozšířenou působností
	3,256188813
	4866317,543
	29827,05584


5) pro rok 2010 je metodika výpočtu (včetně příslušných koeficientů) stejná jako v roce 2009

6) do vzorce 1 a vzorce 2 se dosazuje počet obyvatel správního obvodu (správního centra) vyjádřený v tisících; v případě, že správní obvod obce s rozšířenou působností je menší než 15 tis. obyvatel, je pro účely vypočtu příspěvku podle vzorce 1 stanoven správní obvod na 15 tis. obyvatel
7) příspěvky se podle rozsahu působnosti obce sčítají

8) výpočet podle vzorce 1 a vzorce 2 se nepoužije pro stanovení výše příspěvku u hlavního města Prahy
Do objemu příspěvku byla pro rok 2010 také zahrnuta částka, která byla rozpočtována v roce 2009 v ukazateli „Další prostředky pro územní samosprávné celky“ na položce „Dofinancování příspěvku na výkon státní správy pro obce“. Tato úprava přispěje ke zpřehlednění příjmů obcí v oblasti přeneseného výkonu státní správy.
Rozpočtové určení daní

Obce by měly  ve svém schváleném rozpočtu uvažovat s příjmy z podílu celostátního  hrubého výnosu sdílených daní, mezi které patří daň z přidané hodnoty a daně z příjmů, dále by měly uvažovat s výlučnými daňovými příjmy, což jsou 100% výnosy daně z nemovitostí (nacházejících se na katastrálním území obce) a daně z příjmů právnických osob placené obcí.

 Procentní podíl celostátního výnosu daní připadající obcím stanovuje zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům (zákon o rozpočtovém určení daní), ve znění pozdějších předpisů. Konkrétní podíl jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hrubého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů stanovuje prováděcí vyhláška k zákonu o rozpočtovém určení daní č. 276/2009 Sb. 
Předběžný propočet daňových příjmů pro jednotlivé obce na rok 2010 provedl Krajský úřad Pk  dle predikce daňových příjmů zpracované MF ČR a použité v návrhu státního rozpočtu. Tento předběžný propočet naleznete  v příloze č. 2, obsahuje ovšem pouze predikci daní dle § 4 odst.1 písm b) - f) a písm i) zákona o rozpočtovém určení daní, zbývající daně musíte dle znalosti místních poměrů propočítat sami – tzn. výnos daně z nemovitostí, daně z příjmu právnických osob, kdy je poplatníkem sama obec a podíl na výnosu daně z příjmů fyzických osob, který je odvislý od počtu podnikatelů s trvalým pobytem na území obce.
Vzhledem k neutěšenému vývoji ekonomiky, na kterou negativně doléhají dopady světové finanční krize i vládou přijímaná protikrizová opatření, doporučujeme zvážit, zda do svého schváleného rozpočtu zahrnete celou výši predikovaných daňových příjmů. Ministerstvo financí ČR sice ve své predikci uvažuje s mírným nárůstem daňových příjmů, ale Pardubický kraj ve svém rozpočtu na rok 2010 přikročil z důvodu opatrnosti ke snížení daňových příjmů oproti očekávané skutečnosti roku 2009 o 2%, a tento postup doporučuje i obcím Pk.
Dávky sociální péče a dávky pomoci v hmotné nouzi

V roce 2010 budou, stejně tak jako v roce minulém, dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky pro zdravotně postižené a dávky na výplatu příspěvku na péči oprávněným osobám uvolňovány z kapitoly Ministerstva práce a sociálních věcí. To bude rovněž zodpovědné za veškerou metodickou činnost a problematiku finančního zajištění sociální péče ve všech fázích rozpočtového procesu.

Finanční prostředky bude MPSV poskytovat jako účelově určené dotace územně samosprávným celkům na dávky sociální péče a na dávky pomoci v hmotné nouzi podle § 7 odst. 1  písm. c) zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů.

Podle tohoto zákona (§ 19 odst. 2) se dotace ze státního rozpočtu do rozpočtů obcí poskytují prostřednictvím krajů, v jejichž obvodu leží příslušné obce. MPSV bude  postupovat tyto finanční prostředky samostatným Rozhodnutím pro každou obec zvlášť a tedy je i rozpočtovat pro každou obec. Krajské úřady budou zajišťovat pouze finanční transfery během roku a závěrečné vyúčtování dotace.

V rámci Rozhodnutí bude podle obecně závazných předpisů vymezeno účelové určení dotace na dávky pomoci v hmotné nouzi  dávky sociální péče, tj. dávky zdravotně postiženým občanům, včetně bezúročných půjček a ostatní dávky podle podmínek pro přidělení dotace uvedených v Rozhodnutí. Finanční prostředky podle dohodnutých pravidel s vymezením výše prostředků pro jednotlivé obce budou poukazovány na účty příslušných krajů, z kterých budou distribuovány na konečné příjemce (obce).   

Neinvestiční účelové dotace z kapitoly 313-MPSV státního rozpočtu pro rok 2010

 budou poskytovány  na dva dotační tituly rozlišené účelovým znakem, a to:
· dotace na dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky sociální péče, tj. dávky zdravotně postiženým občanům včetně bezúročných půjček a ostatní dávky podle podmínek pro přidělení dotace   uvedených v Rozhodnutí  (UZ 13306)
· dotace na výplatu příspěvku na péči oprávněným osobám podle zákona č. 108/2006 Sb.    (UZ  13235 )

Vzhledem k tomu, že ve schváleném rozpočtu můžete rozpočtovat dotace od ostatních ministerstev a fondů jen v případě, že máte tyto dotace potvrzeny písemně správcem příslušné kapitoly,  rozpočtujte tyto dotace po obdržení příslušného rozhodnutí až v rozpočtu po změnách. 

Další informace k tvorbě rozpočtu na rok 2010
· Ve schváleném rozpočtu můžete rozpočtovat  dotace od ostatních ministerstev a fondů jen v případě, že máte tyto dotace v době schvalování rozpočtu písemně potvrzeny správcem příslušné kapitoly. Získání mimořádných dotací v průběhu roku se zapojuje až do rozpočtu po změnách, a  to rozpočtovým opatřením.
· Finanční transfery s jinou obcí (např. na úhradu neinvestičních nákladů ve školství) se rozpočtují až po vzájemné dohodě zúčastněných obcí na položce 4121 nebo 4221, resp. 5321 nebo 6341. Pokud se tyto finanční transfery dotýkají obce z jiného okresu Pardubického kraje,  je nutné i v rozpočtu použít záznamovou jednotku 024, resp. 026, v případě transferu s obcí jiného kraje pak záznamovou jednotku 028, resp. 035. Při rozpočtování transferu dobrovolnému svazku obcí (dále jen „DSO“) se postupuje obdobně jako u transferu obcím, ale s použitím pol. 5329 nebo 6349, u příjmu prostředků od DSO pak s použitím pol. 4129 nebo 4229. 
· Použití fondů obce, případně přebytku hospodaření z předchozího roku se zapíše na pol. 8115. Pokud obec ve schváleném rozpočtu rozpočtuje úvěr, musí být smlouva o úvěru schválena zastupitelstvem obce. Ve všech těchto případech schvalujete rozpočet jako schodkový, zapojené prostředky pomocí položek tř. 8 nejsou součástí příjmů obce!
· Podle § 11, odst. 3 , resp. § 39, odst. 4 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů,  musí být návrh rozpočtu vhodným způsobem zveřejněn nejméně 15 dnů před projednáním v obecním zastupitelstvu nebo příslušném orgánu DSO.
· Nebude-li Váš rozpočet schválen před 1. lednem, řídí se hospodaření obce do schválení rozpočtu pravidly rozpočtového provizoria, která stanoví Zastupitelstvo obce. Po schválení rozpočtu se příjmy a výdaje rozpočtového provizoria stávají příjmy a výdaji schváleného rozpočtu obce. Zastupitelstvo obce může schválit rozpočet i v případě, že není schválen státní rozpočet.

S pozdravem

Ing. Oldřich Felgr

vedoucí finančního odboru

Příloha č. 1: Souhrnný dotační vztah

Příloha č. 2: Predikce daňových výnosů

Příloha č. 3: Počty dětí a žáků – školní rok 2009/2010 (obdrží pouze zřizovatel)
Obce okr. Chrudim: Věra Stará – tel.: 466 026 547; vera.stara@pardubickykraj.cz
Obce okr. Pardubice: Bc. Iveta Pleskotová, Dis., - tel.: 466 026 564;
 iveta.pleskotova@pardubickykraj.cz
Obce okr. Svitavy: Hana Bidlová - tel.: 466 026 548;
 hana.bidlova@pardubickykraj.cz
Obce okr. Ústí nad Orlicí: Ing. Jana Ságlová – tel.: 466 026 378; 
jana.saglova@pardubickykraj.cz
Komenského náměstí 125, 532 11 Pardubice, Tel.: +466 026 135, Fax: 466 026 390,  E-mail: oldrich.felgr@pardubickykraj.cz
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