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2.Seznam zkratek a vymezení pojmů

2.1. Seznam zkratek 

	CENTRAL
	Centrální informační systém

	CR
	Cestovní ruch

	CRR
	Centrum pro regionální rozvoj

	CZK
	Česká koruna

	ČNB
	Česká národní banka

	ČR
	Česká republika

	ELZA
	Elektronická žádost

	ERDF/ESF
	Evropský regionální rozvojový fond / Evropský sociální fond

	EU
	Evropská unie

	FO
	Finanční odbor

	GS
	Grantové schéma

	KP
	Konečný příjemce

	KU 
	Konečný uživatel

	KrÚ Pk
	Krajský úřad Pardubického kraje

	MF ČR
	Ministerstvo financí ČR

	MMR ČR
	Ministerstvo pro místní rozvoj ČR

	MSP
	Malé a střední podniky

	MSSF
	Monitorovací systém strukturálních fondů

	IS MONIT
	Systém pro vkládání akcí

	NNO
	Nestátní neziskové organizace

	NUTS 2
	Územní statistická jednotka – region soudržnosti

	OM
	Operační manuál

	OP
	Operační program

	PJ
	Platební jednotka ŘO SROP

	Pk
	Pardubický kraj

	RPk
	Rada Pardubického kraje

	ŘO SROP
	Řídící orgán SROP

	SF
	Strukturální fondy

	SR
	Státní rozpočet

	SROP
	Společný regionální operační program

	SRR
	Sekretariát regionální rady

	VS
	Veřejné subjekty

	ZPk
	Zastupitelstvo Pardubického kraje


2.2. Vymezení pojmů

Akce

Projekt v rámci grantového schématu. 

Finanční plán akce

Obsahuje časový plán čerpání dotací v průběhu realizace a dále dohodnutou výši spolufinancování z jednotlivých veřejných zdrojů. Finanční plán musí vedle uznatelných nákladů rovněž zahrnout i tzv. neuznatelné náklady.
Grantové schéma 

Na rozdíl od individuálního projektu se jedná o formu „skupinového“ projektu, který v sobě zahrnuje množství akcí (projektů v rámci grantového schématu). Konečným příjemcem dotace ze SF je v případě grantového schématu ve SROP kraj (vyjma podopatření 4.2.1, kde je konečným příjemcem MMR), konečnými uživateli např. jednotliví podnikatelé, veřejné subjekty či neziskové organizace.

Gestor GS

Gestorem grantových schémat pro podopatření 4.1.2. je odbor strategického rozvoje kraje a evropských fondů v rámci KrÚ Pk.

Konečný příjemce

Orgán, veřejný nebo soukromý subjekt odpovědný za zadávání zakázek operací. U GS jsou konečnými příjemci ve SROP kraje. Konečný příjemce přijímá prostředky ze SF prostřednictvím finančního odboru.

Konečný uživatel

Jde o příjemce pomoci, který má prospěch z poskytnuté dotace, realizuje akci (projekt) a přijímá prostředky ze SF od konečného příjemce; v rámci grantového schématu může být konečným uživatelem např. malý a střední podnik, který obdrží podporu ze SF k realizaci určité akce prostřednictvím kraje, nositele grantového schématu.

Malé a střední podniky (MSP) 

O grant mohou žádat  malí a střední podnikatelé, definovaní v Nařízení Komise (ES) 
č. 364/2004.

Podle tohoto nařízení se za malého a středního podnikatele považuje podnikatel, pokud

a)   zaměstnává méně než 250  zaměstnanců a

b)  jeho aktiva, uvedená v rozvaze, nepřesahují korunový ekvivalent částky 43 mil. € nebo má čistý obrat za poslední uzavřené účetní období nepřesahující korunový ekvivalent 50 milionů €.

Způsob stanovení výše uvedených ukazatelů je přesně určen Nařízením Komise (ES) č. 364/2004.

Podnikatel musí splňovat alespoň jedno z těchto kritérií:

· být osobou zapsanou v obchodním rejstříku,

· být osobou, která podniká na základě živnostenského oprávnění,

· být osobou
, která podniká na základě jiného než živnostenského oprávnění podle zvláštních přepisů.

Nestátní neziskové organizace

· občanská sdružení vyvíjející činnost podle zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů,v platném znění

· obecně prospěšné společnosti zřízené podle zákona č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech, v platném znění

· církevní právnické osoby zřízené podle zákona č. 3/2002 Sb., o církvích a náboženských společnostech, v platném znění a také jimi zřizované organizace, pokud poskytují zdravotní, kulturní, vzdělávací a sociální služby nebo sociálně právní ochranu dětí,

· nadace a nadační fondy zřízené podle zákona č. 227/1997,o nadacích a nadačních fondech v platném znění. V rámci SROP musí tyto organizace vystupovat v roli konečných uživatelů dotace (tj. ne jako nositelé grantových schémat, kteří přerozdělují dotace jiným uživatelům). 

· Do rozpočtu akce NNO nesmí být zakalkulován zisk. Zisk nesmí být z dotace ani fakticky realizován.

Nositel GS

Nositelem GS pro podopatření 4.1.2 je Pardubický kraj.

Podnikatelský subjekt

V rámci SROP se za podnikatelský subjekt považuje podnikatel, který je :

· osobou zapsanou v obchodním rejstříku nebo

· osobou, která podniká na základě živnostenského oprávnění nebo

· osobou
, která podniká na základě jiného než živnostenského oprávnění podle zvláštních přepisů.

Podpora v rámci SROP se nevztahuje na podnikatelské subjekty (fyzické či právnické osoby), které provozují zemědělskou výrobu či prvovýrobu a jsou zapsány do evidence podle zvláštního předpisu.

Společný regionální operační program České republiky na léta 2004 - 2006

Jeden z pěti schválených operačních programů v rámci Cíle 1 pro Českou republiku (SROP reprezentuje cca 31 % finančních zdrojů těchto programů). Alokace finančních prostředků tohoto i dalších operačních programů se týká období 2004 – 2006. 

Strukturální fondy

Finanční nástroje Evropského Společenství (ES), které přispívají k dosažení obecných cílů, stanovených v článcích 158-162 Smlouvy o založení ES (posilování hospodářské a sociální soudržnosti, snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje různých regionů. V případě SROP spolufinancování zajišťují dva strukturální fondy: Evropský regionální rozvojový fond  (ERDF) a Evropský sociální fond (ESF). Podrobnosti o využívání strukturálních fondů a o výše uvedených dvou fondech jsou obsaženy zejména v následujících předpisech:

· Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech,

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č.1783/1999 o Evropském regionálním rozvojovém fondu,

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č.1784/1999 o Evropském sociálním fondu.  

Prostředky ERDF a ESF, poskytnuté ze strany Evropských společenství na realizaci SROP jsou  soustředěny v rámci Národního fondu (§37 zákona č.218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech). Prostředky Národního fondu spravuje Ministerstvo financí, způsob řízení finančních toků těchto prostředků stanoví Ministerstvo financí vyhláškou; poskytnutí prostředků z Národního fondu je dáno formou rozhodnutí, které vydá MMR.

Uchování příspěvku ze strukturálních fondů

Z hlediska uznatelnosti nákladů může být příspěvek ze strukturálních fondů pro projekty či akce zachován jen tehdy, jestliže v období pěti let od podpisu smlouvy o příspěvku ze SF v nich nedošlo k nějaké podstatné změně, která ovlivňuje její povahu nebo podmínky provádění nebo poskytuje nějaké firmě nebo veřejnému subjektu nepatřičnou výhodu a která je výsledkem buď změny v povaze vlastnictví nějaké součásti infrastruktury, nebo ukončení či přemístění nějaké produktivní činnosti. V případě, že k takovéto změně dojde, musí být provedeny opravy financování.

Uznatelné náklady (tj. způsobilé výdaje, přijatelné výdaje, angl. eligible costs – pojmy jsou pro účely SROP shodné)

Jedná se o oprávněné náklady projektů či akcí, které mohou být spolufinancovány ze strukturálních fondů, a to v souladu s článkem 30 nařízení Rady (ES) č.1260/1999, s nařízením Komise (ES) č.1685/1999 ve znění nařízení č.448/2004 a s příslušnými předpisy právního řádu ČR. 

Veřejná podpora

Rozumí se tím jakákoliv forma podpory z veřejných zdrojů poskytovaná způsobem, který narušuje nebo hrozí narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňuje určité podnikání nebo odvětví výroby v míře, jíž může být dotčen obchod mezi Českou republikou a členskými státy Evropské unie; v Evropské unii jsou výchozí pravidla  o poskytování veřejné podpory (tzv. "state aid") definována v článcích 87-89 Smlouvy o založení ES. Obecný zákaz z poskytování veřejné podpory neplatí, pokud příslušná legislativa stanoví jinak nebo pokud Úřad pro ochranu hospodářské soutěže povolí výjimku.

V rámci SROP jsou obecně připuštěny 3 druhy výjimek ze zákazu veřejné podpory, k podopatření 4.1.2 se vztahuje podpora kompatibilní s pravidlem „de minimis“.

Pravidlo „de minimis"

Veřejná podpora malého rozsahu (podpora „de minimis") poskytnutá jednomu podniku je podporou, která v období tří let nepřesáhne částku v Kč odpovídající 100 000 EUR;  jedná se o hrubé částky, to znamená před srážkou přímé daně. Nová podpora „de minimis“ může být poskytnuta teprve po přezkoumání, zda celková výše podpory „de minimis“ v relevantním období tří let nepřesáhne výše uvedený limit. Podrobnosti stanoví nařízení Komise (ES) č.69/2001.

Pravidlo „de minimis“ se přímo týká malých a středních podniků.

3. Základní informace o GS

Pokyny pro žadatele platí v plném rozsahu pro obě grantová schémata podopatření 4.1.2 (pro veřejné subjekty i pro MSP) s tím, že odlišnosti platné pouze pro jedno GS dle typu žadatele jsou uvedeny v textu pokynů. Pokyny pro žadatele stanovují podmínky závazné pro poskytnutí podpory v rámci GS.  Pro záležitosti neupravené v Pokynech pro žadatele se žadatel odkazuje na oficiální dokumenty SROP (Příručka pro žadatele pro 5. kolo výzvy včetně příloh, Programový dodatek SROP atd.).

3.1. Úvod

Společný regionální operační program je výsledným programovým dokumentem České republiky, reagujícím na doporučení Evropské komise předložit pro období let 2004 – 2006 za ČR jediný regionálně orientovaný operační program zahrnující rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti České republiky.

SROP podporuje především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadá do působnosti obcí nebo krajů. Tím se tento program odlišuje od zbývajících operačních programů, které se zaměřují na realizaci opatření, jež jsou z hlediska české legislativy převážně v působnosti státu. 

SROP obsahuje opatření a podopatření zaměřená na individuální projekty a dále pak ty, která se realizují prostřednictvím GS. Podopatření 4.1.2 se na území Pardubického kraje realizuje pomocí GS.
3.2. Zdůvodnění GS

Navržená grantová schémata jsou plně v souladu se Strategií regionálního rozvoje Pardubického kraje z roku 1999 a Programem rozvoje Pardubického kraje z roku 2001, aktualizovaným v roce 2003.  Jsou koncipována tak, aby především co nejvíce zohlednila výsledky Programu rozvoje cestovního ruchu v turistickém regionu Východní Čechy.

Z uvedených dokumentů vyplynuly jak silné stránky kraje v oblasti CR (rozmanitost, dostupnost, bezpečnost, zachovaná krajina atd.), tak nedostatky. Ty byly shledány především v úrovni služeb a nedostatečné nabídce produktů CR. Vznik grantového programu s tímto zaměřením lze tedy v tomto kontextu chápat jako další logickou fázi v podpoře rozvoje cestovního ruchu, která svým obsahem a zaměřením navazuje na výše uvedenou zpracovanou strategii a za pomoci grantových systémů podporuje naplňování jejích opatření. 

3.3. Cíle a priority GS

Hlavním všeobecným cílem obou grantových schémat je podpora cestovního ruchu, zvýšení jeho významu v ekonomice regionu a zvýšení přitažlivosti regionu pro domácí i zahraniční návštěvníky.

3.4. Specifické cíle GS

Specifickým cílem grantového schématu je zkvalitnění služeb v oblasti cestovního ruchu.
      - zkvalitnění služeb CR 

      - zkvalitnění marketingu nabídkou uceleného produktu 

      - zlepšení komunikace subjektů CR v regionu

      - zlepšení propagace regionu.

3.5. Finanční rámec GS

Rozpočet grantového schématu a finanční zdroje pro 2.kolo výzvy:

veřejné subjekty
	Zdroj financování
	Částka CZK vč. DPH (Kč)

	Příspěvek Společenství
	6,41 mil.

	Národní veřejné zdroje
	2,20 mil.

	 Z toho: Státní rozpočet
	0,12 mil.

	               Krajský rozpočet
	0,99 mil.

	               Obecní rozpočty
	1,09 mil.

	Veřejné zdroje celkem
	8,61 mil.


malé a střední podniky
	Zdroj financování
	Částka CZK vč. DPH (Kč)
	%

	Příspěvek Společenství
	     10,60 mil.
	35

	Národní veřejné zdroje
	3,94 mil.
	13

	 Z toho: Státní rozpočet
	
	

	               Krajský rozpočet
	3,94 mil.
	13

	               Obecní rozpočty
	
	

	Veřejné zdroje celkem
	14,53 mil.
	48

	Soukromé spolufinancování *
	15,75 mil.
	52

	Zdroje celkem**
	30,28 mil.
	100


*Zdroje konečných uživatelů v případě, že se jedná o podnikatele nebo NNO

** Jedná se o celkové uznatelné náklady grantového schématu

3.6. Právní rámec GS

Právní rámec pro implementaci GS je vymezen legislativou uvedenou v OM SROP.

Všechny akce, které obdrží pomoc v rámci GS musí být v souladu s:

· pravidly hospodářské soutěže, 

· pravidly pro zadávání veřejných zakázek, 

· pravidly pro ochranu a zlepšování životního prostředí a 

· pravidly pro odstraňování nerovností a podporu rovnoprávnosti mezi muži a ženami. 

3.7. Orientační harmonogram kola výzvy

	
	počet

kalendářních dnů od ukončení předchozí činnosti
	počet

kalendářních dnů od konečného termínu pro předkládání

	Vyhlášení výzvy
	
	

	Konečný termín pro předkládání akcí
	74
	

	Otevírání obálek, kontrola zaevidovaných akcí, kontrola formálních náležitostí, včetně lhůty pro doplnění chybějících podkladů, pokud je stanovena
	+ 7
	7

	Kontrola přijatelnosti akcí 
	+ 7
	14

	Pořízení zápisu z kontroly formálních náležitostí a kontroly přijatelnosti
	+ 3
	17

	Oznámení žadatelům vyřazených akcí
	+ 5
	22

	II. etapa procesu hodnocení akcí – hodnocení technické a finanční kvality; kontroly ex-ante
	+ 35
	57

	Zasedání zastupitelstva kraje, v případě podopatření 4.2.1 Národní výběrové komise pro SROP
	+ 25
	82

	Vypracování zprávy o administraci
	+ 3
	85

	Kompletace smlouvy
	+ 30
	125

	Podpis smluv o financování (rozhodnutí)
	+ 30
	155

	Distribuce podepsaných smluv  na CRR
	+ 10
	165


4. Podmínky pro účast v GS

4.1. Vymezení způsobilých žadatelů

Žadatel nemusí mít sídlo na území Pardubického kraje.

a) Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu (veřejné subjekty)

· obce (viz zákon č.128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)),

· svazky obcí (podle § 49 a dalších zákona č.128/2000 Sb., o obcích),

· organizace zřizované obcemi (§ 23 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů)

· kraje (viz zákon č.129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení)),

· organizace zřizované kraji (§ 23 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů),

· nestátní neziskové organizace (NNO)

· občanská sdružení vyvíjející činnost podle zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů v platném znění

· obecně prospěšné společnosti zřízené podle zákona č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech v platném znění

· církevní právnické osoby zřízené podle zákona č. 3/2002 Sb., o církvích a náboženských společnostech v platném znění a také jimi zřizované organizace, pokud poskytují zdravotní, kulturní, vzdělávací a sociální služby nebo sociálně právní ochranu dětí 

· nadace a nadační fondy zřízené podle zákona č. 227/1997 v platném znění. V rámci SROP musí tyto organizace vystupovat v roli konečných uživatelů dotace (nikoliv jako nositelé grantových schémat, kteří přerozdělují dotace jiným uživatelům). 

Do rozpočtu akce NNO nesmí být zakalkulován zisk. Zisk nesmí být z dotace ani fakticky realizován.

b) Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu (malé a střední podniky)

O grant mohou žádat  malí a střední podnikatelé, definovaní v Nařízení Komise (ES) 
č. 364/2004, podnikající v cestovním ruchu nebo jejichž předmět podnikání se vztahuje k podporovaným aktivitám v rámci rozvoje služeb pro cestovní ruch,. Podpora se bude týkat výhradně jen existujících podnikatelů (nikoliv začínajících podnikatelů), kteří mají uzavřeno účetnictví minimálně za poslední dvě účetní období. V případě transformace podniku (např. ze s.r.o. na a.s.), kdy nově vzniklý subjekt plně přebírá závazky původního subjektu, se počítá celková doba vedení účetnictví u obou subjektů.
Podle tohoto nařízení se za malého a středního podnikatele považuje podnikatel, pokud

a)   zaměstnává méně než 250  zaměstnanců a

b)  jeho aktiva, uvedená v rozvaze, nepřesahují korunový ekvivalent částky 43 mil. € nebo má čistý obrat za poslední uzavřené účetní období nepřesahující korunový ekvivalent 50 milionů €.

Způsob stanovení výše uvedených ukazatelů je přesně určen Nařízením Komise (ES) č. 364/2004.

Podnikatel musí splňovat alespoň jedno z těchto kritérií:

· být osobou zapsanou v obchodním rejstříku,

· být osobou, která podniká na základě živnostenského oprávnění,

· být osobou
, která podniká na základě jiného než živnostenského oprávnění podle zvláštních předpisů.

Pro obě GS musí žadatelé dále splňovat tato kritéria:

· být přímo odpovědný za přípravu a řízení akce případně za tvorbu a koordinaci podporovaného produktu

· prokázat schopnost a způsobilost danou akci realizovat a do budoucna udržovat

· bez výhrad akceptovat tyto zásady a splňovat podmínky pro přiznání grantu stanovené vyhlášeným programem

Žadatel může o grant požádat pouze v případě, že:

· ke dni podání žádosti má vypořádané veškeré splatné závazky vůči orgánům státní správy a samosprávy  (posečkání s úhradou  závazků nebo dohoda o úhradě závazků a její řádné plnění se považují za vypořádané závazky): jedná se o závazky vůči finančním úřadům, České správě sociálního zabezpečení (pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti), zdravotním pojišťovnám, Celní správě, Fondu národního majetku ČR, Pozemkovému fondu ČR, Státnímu fondu životního prostředí, Státnímu fondu rozvoje bydlení, Státnímu fondu dopravní infrastruktury, Státnímu fondu kultury, Státnímu fondu pro podporu a rozvoj české kinematografie, Státnímu zemědělskému a intervenčnímu fondu a dále vůči krajům, obcím a svazkům obcí a rovněž i o závazky z jiných projektů financovaných ze strukturálních fondů (Fondu soudržnosti) vůči orgánům, které prostředky z těchto fondů poskytují.

· v době podání žádosti, ani v uplynulých třech letech nebyl na jeho majetek prohlášen konkurz, nebylo potvrzeno nucené vyrovnání, ani nebyl návrh na prohlášení konkurzu zamítnut pro nedostatek majetku, není proti němu veden výkon rozhodnutí, není v úpadku či v likvidaci

· proti jeho statutárnímu zástupci (statutárním zástupcům žadatele, pokud z příslušného zákona, statutů organizací apod. vyplývá, že statutárních zástupců je více než jeden) není zahájeno nebo vedeno trestní řízení a nebyl (nebyli) odsouzen pro trestný čin, jehož skutková podstata souvisela s předmětem činnosti organizace nebo pro trestný čin hospodářský nebo trestný čin proti majetku.

Tyto skutečnosti žadatel dokládá čestným prohlášením, které je přílohou žádosti.

4.2. Povinnosti konečných uživatelů

Konečný uživatel musí z věcného hlediska především zajistit:

a) zpracování žádosti o poskytnutí pomoci, 

b) zpracování finančního plánu akce,

c) přípravu zadávací dokumentace akce a zadávání veřejných zakázek v souladu s příslušnými předpisy (zejména zákonem č.40/2004 Sb., o veřejných zakázkách a Pokyny pro žadatele),

d) zahájení fyzické realizace akce nejpozději do 6 měsíců od podpisu smlouvy,

e) řádnou realizaci akce v souladu se Smlouvou o financování ze SROP,

f) podávání monitorovacích zpráv o realizaci akce, 

g) pojištění pojistitelného majetku realizovaného ze SROP proti poškození, zničení a ztrátě

h) regionální a místní publicitu o akci,

i) zabezpečení neustálé dostupnosti dokladů o akcích pro účely inspekce prováděné oprávněnými osobami; dále musí umožnit inspekcím vstup do objektů a na pozemky související s akcí.

j) udržení a zachování výsledků a výstupů akce po dobu 5 let od podpisu smlouvy o financování,

k) uchování nově vytvořených pracovních míst po dobu 5 let od podpisu Smlouvy o financování ze SROP (nová pracovní místa vytvořit do 1 roku od ukončení akce),

l) po dobu 5 let od podpisu Smlouvy o financování ze SROP povinnost s majetkem získaným z této finanční pomoci nakládat s péčí řádného hospodáře a majetek nezatěžovat věcnými právy třetích osob včetně zástavních práv, s výjimkou  zástavního práva k zajištění úvěru ve vztahu k financování předmětu finanční pomoci poskytované na základě smlouvy,

m) nepřevedení majetku pořízeného z poskytnuté dotace po dobu 5 let od podpisu smlouvy na jiného majitele,

n) naplnění monitorovacích ukazatelů a jejich udržení dle podmínek stanovených ve smlouvě o financování.

Koneční uživatelé z hlediska finančního řízení musí zajistit zejména následující úkoly :

a) řízení realizace akcí v souladu s podmínkami smlouvy o financování 

b) dohodu s dodavateli o fakturačních podmínkách tak, aby byla doložena účelovost faktur, včetně specifikace uznatelných nákladů,

c) vedení analytické účetní evidenci na akci a vedení účetnictví v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

Koneční uživatelé, kteří nevedou účetnictví podle tohoto zákona, jsou povinni vést, v případě finanční pomoci ze SF, daňovou evidenci  podle zákona 586/1992 Sb. o dani z příjmu, ve znění pozdějších předpisů, rozšířenou o dodatečné požadavky:

· příslušný doklad musí splňovat předepsané náležitosti účetního dokladu ve smyslu zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví, v platném znění,

· předmětné doklady musí být správné, úplné, průkazné, srozumitelné a průběžně písemně vedeny způsobem zaručujícím jejich trvalost,

· při kontrole poskytne konečný uživatel kontrolnímu orgánu na vyžádání daňovou evidenci v plném rozsahu.

d) zaslání žádosti o proplacení výdajů akce gestorovi GS po skončení akce; tuto žádost dokladují požadovanými doklady,

e) zaslání monitorovací zprávy o průběhu realizace akce gestorovi GS,

f) nahlášení jakékoliv změny v akci, ke kterým v průběhu realizace dojde (ohlášení musí být zajištěno před realizací těchto změn). 

Konečný uživatel musí před podpisem smlouvy o financování otevřít pro akci zvláštní účet/podúčet, který bude používat pro příjmy a výdaje spojené s realizací akce. Konečný uživatel nesmí platit dodavatelům nebo zhotovitelům v hotovosti ani šekem s výjimkou nevyhnutelných plateb v hotovosti (např. notářské poplatky). Dokladem o provedení těchto plateb budou pokladní doklady. Jeden pokladní doklad přitom může dosahovat maximálně výše pět tisíc Kč. 

Účet může konečný uživatel otevřít u kterékoli komerční banky a musí být veden v českých korunách. Disponibilní právo k účtu má konečný uživatel. 

Při předkládání žádostí o platby koneční uživatelé doloží, že uváděné náklady odpovídají podmínkám akcí, obsaženým v rámci Smlouvy o financování ze SROP. Veškeré platební nároky musí být řádně doloženy účetními doklady a skutečně zaplacené s výjimkou případu odpisů, výdajů v naturáliích a režijních výdajů. 

Koneční uživatelé musí uchovávat veškeré doklady, které souvisí s realizací akce a jeho financováním (způsobem dle zák. 563/1991 Sb.) na jednom místě po dobu min.10 let od ukončení financování akce. Místo archivace, uvedené žadatelem, bude zaznamenáno v informačním systému IS MONIT.

4.3. Partneři žadatele

V rámci GS je přínosem při přípravě a realizaci akce role partnera. Za partnery jsou považovány instituce a organizace, které jsou zapojeny do přípravné a realizační fáze akce. Způsob zapojení může být finanční, materiální, formou odborných služeb nebo nejlépe kombinací více způsobů. Forma partnerství není předepsána, ale při hodnocení akce je třeba doložit všechny doklady o partnerství (smlouvy, dohody, prohlášení apod.), které by prokazovaly míru zapojení partnera do realizace akce. Za partnera nejsou považováni subdodavatelé, relevantními partnery mohou být subjekty aktivně působící v cestovním ruchu.

4.4. Akce způsobilé v rámci GS 

Za akce způsobilé v rámci GS se považují:

-  tvorba produktů CR v regionu

-  propagační a informační kampaň při medializaci regionu
-  podpora vytváření partnerství v oblasti CR na regionální úrovni

-  tvorba místních a regionálních systémů informování turistů o přírodních a   kulturních zajímavostech
-  poradenství pro subjekty podnikající v oblasti CR

-  marketingové studie na podporu rozvoje CR v regionech

-  konání seminářů a sympozií o CR

Tvorba nových ucelených produktů CR v regionu se ukazuje jako klíčová pro další rozvoj CR v kraji, protože přináší nové podněty pro zvýšení počtu návštěvníků a nepřímo tak ovlivňuje i zvýšení kvality služeb v CR a tvorbu nových pracovních míst. Dosavadní nabídka v této oblasti není dostatečná. Produktem CR se rozumí ucelený a provázaný balíček služeb (popř.zboží) nabízený na trhu cestovního ruchu potencionálnímu návštěvníkovi. 
Aktivitou navazující na výše zmíněné je propagační a informační kampaň při medializaci regionu, pod kterou lze zahrnout účast na veletrzích a výstavách CR spolu s vydáním propagačních tiskovin, případně i jiné aktivity propagující vhodným a účelným způsobem region.

S nárůstem aktivit v cestovním ruchu se ukazuje také nutnost podpořit vytváření partnerství v této oblasti na regionální úrovni (typu destinační management apod.). 

V rámci GS pro podopatření 4.1.2 se může jednat pouze o neinvestiční akce, jejichž efekty musí být udrženy v nezměněné podobě po dobu 5 let ode dne podpisu smlouvy mezi žadatelem a gestorem GS.

Tyto neinvestiční akce, spolufinancované z ERDF mohou obsahovat i omezený investiční příspěvek (do výše 10% uznatelných nákladů akce), mající charakter jednorázového výdaje, pokud je tento výdaj přímo spojený s plněním takovéto akce (např. specializované zařízení nebo výbava informačními technologiemi). 

Za nezpůsobilé jsou považovány akce, na něž byl přidělen finanční příspěvek z jiného dotačního programu ČR nebo z jiného programu financovaného EU.
4.5. Doba realizace akcí

Akce musí být zahájena do 6 měsíců od podpisu Smlouvy o financování ze SROP. 
Jednotlivé akce konečných uživatelů musí být dokončeny nejpozději do 30. 4. 2008 a „Žádost o proplacení výdajů akce“ musí být končeným uživatelem zaslána gestorovi nejpozději do 31. 5. 2008. 

Stanovené termíny vymezují maximální dobu pro realizaci akce. Je však vhodné, aby žadatelé plánovali akce s ohledem na zajištění plynulého čerpání alokací finančních prostředků tak, aby předpokládaná délka realizace akce byla kratší než je maximální povolená doba.

Doba realizace akcí musí respektovat skutečnost, že roční závazek Společenství pro SROP (v členění za ERDF a ESF) musí být vyčerpán do konce druhého roku, který následuje po roce přijetí závazku – tzv. pravidlo n+2:
· roční závazek pro rok 2004 musí být vyčerpán do konce roku 2006

· závazek pro rok 2005 do konce roku 2007

· závazek roku 2006 do konce roku 2008.

Není-li toto pravidlo splněno, Komise automaticky zruší tu část závazku, která nebyla uhrazena platbou na účet anebo na niž neobdržela přijatelnou žádost o platbu.

Etapizace akcí realizovaných v rámci GS je nepřípustná.

Zahájením realizace akce se u neinvestičních akcí rozumí den, kdy začne poskytování služeb.

Dokončením realizace akce se u neinvestičních akcí rozumí den, kdy přestane poskytování služeb, financovaných z programu.

4.6. Místo realizace akcí

U neinvestičních akcí je místem realizace území, které bude mít z realizace akce užitek. 

Akce realizované v rámci GS musí být zaměřeny na rozvoj cestovního ruchu na území Pardubického kraje. Jejich realizace může v odůvodněných případech (např. účast na veletrhu za účelem propagace území Pardubického kraje) probíhat na celém území České republiky i v zahraničí.

4.7. Struktura financování akcí realizovaných v rámci GS

veřejné subjekty
	Zdroj financování
	%

(akce krajů)
	%

(akce obcí)
	%

(akce NNO)

	Příspěvek Společenství
	75
	75
	67,5

	Národní veřejné zdroje
	
	
	

	 Z toho: Státní rozpočet
	
	
	22,5

	               Krajský rozpočet
	25
	15
	

	               Obecní rozpočty
	
	10
	

	Veřejné zdroje celkem
	100
	100
	90

	Zdroje NNO
	
	
	10

	Celkem
	100
	100
	100


malé a střední podniky

	Zdroj financování
	%

	Příspěvek Společenství
	35

	Národní veřejné zdroje
	13

	 Z toho: Státní rozpočet
	

	               Krajský rozpočet
	13

	               Obecní rozpočty
	

	Veřejné zdroje celkem
	48

	Soukromé zdroje
	52

	Celkem
	100


Z  uvedených tabulek je patrná maximální výše podpory z fondů Evropské unie, z rozpočtu kraje a ze státního rozpočtu pro jednotlivé typy žadatelů, tj. maximální podíl financování, o který může žadatel žádat.

Celková veřejná podpora podnikatelských subjektů, zahrnující jak zdroje ERDF, tak i veřejné zdroje ČR (zdroje státního rozpočtu nebo rozpočtů krajů) byla pro SROP stanovena tak, aby hrubá intenzita pomoci u jednotlivých akcí nepřekročila limit podpory, stanovený v rámci Regionální mapy intenzity veřejné podpory (usnesení vlády č.1315/2001) - limit činí pro region soudržnosti Severovýchod 48% z celkových uznatelných nákladů akcí.

Pro malé a střední podniky platí pro financování akcí realizovaných v rámci podopatření 4.1.2 výše zmíněné pravidlo „de minimis“.
4.8. Náklady, které  mohou být hrazeny z prostředků grantu (uznatelné náklady)

Veřejné subjekty:

Minimální výše celkových uznatelných nákladů akce je 0,2 mil. Kč. 

Maximální výše celkových uznatelných nákladů akce je 2 mil. Kč.  
Malé a střední podniky:

Minimální výše celkových uznatelných nákladů akce je  0,2 mil Kč.

Maximální výše celkových uznatelných nákladů akce je 2 mil. Kč.  

Uznatelné náklady jsou  upraveny nařízením Komise (ES) č. 448/2004 ze dne 10. března 2004, kterým se mění nařízení (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění směrnice Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy a ruší nařízení Komise (ES) č. 1145/2003.
Uznatelnost nákladů lze uplatňovat nejdříve ode dne registrace žádosti o udělení podpory. Výjimka se vztahuje na náklady k projektové dokumentaci, kde jako uznatelné budou považovány náklady vzniklé od 1. 5. 2004.
Uznatelný náklad musí být řádně doložen příslušným  dokladem tj. účetním dokladem nebo jiným průkazným dokladem z daňové evidence a správně zaevidován v účetnictví nebo daňové evidenci konečného uživatele.Účetním dokladem jsou ve smyslu ustanovení § 11 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění, zejména faktury, kupní smlouvy, leasingové smlouvy, pokladní doklady a odpisové plány. Uznatelný náklad musí dále být prokazatelně zaplacen ze strany konečného příjemce s výjimkou výdajů v naturáliích, odpisů a režijních nákladů.

Pro veřejné subjekty (nikoliv pro malé a střední podniky) platí, že uznatelné náklady akce je nutné snížit o příjmy získané během doby realizace. Uznatelné náklady se snižují o tyto příjmy při podání žádosti o udělení podpory, pokud jsou známy, nejpozději však v okamžiku podání poslední žádosti o proplacení.

Veškeré náklady, které nejsou v souladu s uznatelnými náklady definovanými v Pokynech pro žadatele, nebo náklady vzniklé v průběhu realizace akce, které jsou nad rámec rozpočtovaných nákladů (vícenáklady), je konečný uživatel povinen hradit ze svých vlastních zdrojů.

Uznatelným nákladem projektu je také DPH. V rámci české legislativy tuto podmínku splňují u prostředků ze SF neplátci DPH.

Konečný uživatel může žádat o finanční prostředky ze SROP pouze na níže uvedené rámcově stanovené náklady, přičemž bude prioritně sledována potřebnost  a nezbytnost  každého jednotlivého nákladu, vynaloženého v průběhu realizace akce:

Členění uznatelných nákladů nevychází z účetních kategorií, ale z převažujících aktivit opatření. Jestliže se jedná o aktivity a s nimi spojené náklady stavebních dodávek  a pořízení věcných položek projektu, posuzují se tyto náklady jako investiční bez ohledu na pořizovací cenu,dobu použití a jejich budoucí zaúčtování.Za neinvestiční se považují pak výdaje na úhradu služeb. 

a) investiční náklady mohou maximálně dosáhnout výše 10% celkových uznatelných nákladů

· projektová dokumentace do 5% celkových uznatelných nákladů akce (např. projektová dokumentace včetně rozpočtu k územnímu a stavebnímu řízení, dokumentace k EIA;  zpracovaní dokumentace pro podání žádosti - zpracování  Žádosti o poskytnutí pomoci, studie proveditelnosti, analýzy nákladů a výnosů apod. – dle konkrétních podmínek GS)

· základní vnitřní vybavení (nezbytné předměty, které jsou přímo a výhradně spojené s účelem akce)

· nákup počítačů včetně základního vybavení a SW (nezbytné vybavení pro realizaci akcí)

b) neinvestiční náklady 

· osobní náklady (např. hrubá mzda nových zaměstnanců  konečného uživatele, která vznikla v souvislosti s plněním akce, a to včetně příspěvku na zákonné zdravotní, sociální a  důchodové pojištění  placené zaměstnavatelem)

· provozní náklady (např.  odměny konzultantům, cestovné)

· ostatní náklady (např. nájem, marketing, administrativní výdaje, bankovní poplatky, notářské poplatky na ověřování)

· náklady na povinný (nařízený) audit

· režijní náklady ( do 5% celkových uznatelných nákladů)

c) DPH za podmínky, že konečný uživatel není plátcem DPH a nemá nárok na odpočet DPH na vstupu

Za neuznatelné budou považovány tyto náklady:

· bytová výstavba,

· poplatky charakteru sankce (např. pokuty, penále),

· režijní náklady žadatele nesouvisející s akcí,

· nákup osobních vozů,

· kancelářské vybavení pokud nesouvisí s akcemi na výzkum a vývoj a nenaplňuje hlavní cíle opatření, zlepšení odborných dovedností, odborný výcvik apod.,

· DPH u plátců daně z přidané hodnoty,

· náklady na opravu (např. oprava a údržba strojů a zařízení),

· náklady na právní spory,

· náklady na pořízení dodávky od třetí osoby, která dodává konečnému uživateli za cenu vyšší, než jakou by dosáhl za stejných podmínek u běžného dodavatele či výrobce,

· manka, škody,

· daň z příjmu, 

· silniční daň,

· daň z nemovitostí,

· daň z převodu nemovitostí,

· daň dědická,

· daň darovací,

· náklady na reprezentaci,

· náklady související s odměnami,

· správní poplatky, které jsou příjmem státního rozpočtu, rozpočtu krajů a obcí (např. výpis z katastru nemovitostí, výpis z obchodního rejstříku),

· leasing SW,

· dlouhodobý nehmotný majetek (např. umělecká díla a předměty, výsledky výzkumu a vývoje vyjma know-how),

· marže u leasingu,

· úroky z úvěru.

5. Postup při vyplňování a předkládání žádosti

5.1. Formuláře a jak je vyplňovat

Žadatel vyplní elektronickou žádost v programu ELZA, kterou získá stažením z internetových stránek Pk (www.pardubickykraj.cz). Žadatel si program ELZA nainstaluje do počítače podle přiložených pokynů. Při vyplňování žádosti je  možné využít kontextovou nápovědu  přímo v programu. Činnost se může kdykoliv přerušit, data uložit a pokračovat v přerušené práci. 

Použitím programu ELZA je zaručena správnost vyplnění, neboť program vytvoří elektronickou formu žádosti  a odpadne tak nutnost přepisování údajů z papírové žádosti. 

Při ukládání žádosti ELZA je nutné rozlišovat 2 druhy operací.

a) uložit žádost – uloží aktuálně rozpracovanou žádost a v budoucnu se pokračuje s vyplňováním rozpracované verze žádosti (žádost se ukládá do souboru s příponou srop, ben).

b) finální uložení žádosti – zajistí vygenerování unikátního identifikačního kódu, uzamčení žádosti a vygenerování oficiální elektronické žádosti (soubor s příponou .xml)

Uložením vyplněné žádosti na CD žadatel získá elektronickou verzi žádosti. Vytištěním vyplněné žádosti z ELZA získá žadatel tištěnou verzi žádosti. Obě formy žádosti jsou opatřeny shodným kódem, který je předmětem kontroly při otevírání obálek s žádostmi. Uložený program s žádostí (ELZA) si žadatel archivuje pro případ selhání nosiče dat.

5.2. Žádost a její přílohy

Obálka s návrhem akce musí obsahovat tištěnou verzi žádosti (výtisk z programu ELZA) min. ve 3 pare (1 pare je originál nebo úředně ověřená kopie a 2 pare jsou kopie), s podpisem žadatele nebo jeho oprávněného zástupce a CD s elektronickou verzí této žádosti.

Dále musí obsahovat řádně očíslované povinné přílohy v pořadí uvedeném na seznamu příloh (výstup z programu ELZA, obsahující číslo přílohy, název a počet stran) také min. ve 3 pare, z nichž 1 je originál nebo úředně ověřená kopie a 2 pare jsou kopie. Pokud má příloha více než jeden list, musí být tyto listy pevně spojené. Seznam příloh (rovněž 3 pare) musí být podepsán žadatelem nebo jeho oprávněným zástupcem.

Seznam povinných příloh žádosti je uveden v příloze Pokynů pro žadatele č. 7. Pokud pro žadatele není příslušná povinná příloha relevantní, nepředkládá ji. V tomto případě však musí žadatel na zvláštním listě formou čestného prohlášení písemně odůvodnit, proč uvedenou přílohu (přílohy) nepředkládá, a prohlášení podepsat.

Žádosti se předkládají osobně na adresu gestora GS počínaje dnem vyhlášení kola výzvy až do dne a hodiny uvedené jako konečný termín pro předkládání návrhů akcí v Oznámení o vyhlášení kola výzvy. 

Žádosti se předkládají v řádně zalepené a označené obálce s přelepením spoje samolepkou a podpisem (příp. i razítkem) žadatele přes spoj. Podpis musí začínat na obálce mimo samolepku, pokračovat přes ni a končit za samolepkou.

Na obálce musí být uvedena adresa Krajského úřadu Pardubického kraje a dále zde musí být uvedeno:

1. číslo výzvy, 

2. název grantového schématu,

3. název priority a opatření, 

4. úplný název žadatele,

5. úplná adresa sídla žadatele

6. název akce,

7. místo realizace akce (obec+kraj).

5.3. Dotazy

V období mezi vyhlášením kola výzvy a termínem pro předkládání žádostí o akci je žadatelům umožněno klást dotazy, které by jim pomohly žádost sestavit a správně vyplnit formulář žádosti. Kontaktním místem, jemuž je možno adresovat dotazy, je gestor GS. Dotazy musí být označeny referenčním číslem výzvy a mohou být zaslány písemně poštou, e-mailem nebo faxem na adresu: 

Mgr. Daniel Jankovič, nebo Ing. Martina Dvořáková,

Krajský úřad Pardubického kraje, OSRK, Komenského náměstí 125, 532 11 Pardubice; 

daniel.jankovic@pardubickykraj.cz,

martina.dvorakova@pardubickykraj.cz; 

fax: 466 026 391.  

Žadatel může klást své dotazy do 14 kalendářních dnů před termínem k předkládání žádostí. Gestor GS musí odpovědět na všechny takto položené dotazy nejméně do 11 kalendářních dnů před termínem k předkládání žádostí. Navíc odpovědi na dotazy, které by mohly být zajímavé i pro ostatní žadatele, budou zveřejněny a pravidelně aktualizovány na internetových stránkách Pardubického kraje až do 11 dnů před termínem k předkládání žádostí, aby byla zajištěna transparentnost a rovné zacházení se žadateli.

Osoby poskytující informace nesmí z důvodu možného zvýhodnění některých žadatelů a možného konfliktu zájmů zpracovávat žádosti o akci nebo některou z jejích povinných příloh, mohou žadatelům pouze poskytnout veškeré potřebné informace pro jejich zpracování tak, aby předložená žádost splňovala formální náležitosti, a aby požadovaná pomoc odpovídala zaměření SROP.

5.4. Termín a místo pro předložení žádostí 

Žádosti se předkládají osobně na adresu:

Krajský úřad Pardubického kraje

Odbor strategického rozvoje kraje

kancelář č. 433  Mgr. Daniel Jankovič, Ing. Martina Dvořáková 

Komenského náměstí 125

532 11 Pardubice

Termín pro předkládání žádostí o akci je od 24.10. 2005 do 5. 1. 2006.

Žádosti je možné předkládat v pondělí a ve středu od 8.00 do 17.00 hodin, v ostatní pracovní dny od 8.30 do 13.30 hodin. V poslední den trvání výzvy k předkládání žádostí (5.1. 2006) je příjem žádostí ukončen ve 12.00 hodin. 

Při předání žádosti pracovník gestora GS převezme obálku od žadatele a vystaví potvrzení o převzetí.

V případě, že žadatel nestihne odevzdat svou žádost do stanoveného termínu (dne a hodiny), pracovníci gestora GS ji nepřijmou. Termínem rozhodným pro přijetí žádosti je datum/čas, ve kterém byla žádost zprostředkujícímu subjektu doručena. Jakákoli žádost doručená po tomto termínu bude automaticky zamítnuta. 

6. Podmínky pro hodnocení žádostí

6.1. Pravidla, postup a procedury hodnocení

I. etapa procesu hodnocení - kontrola formálních náležitostí a přijatelnosti

Kontrola formálních náležitostí spočívá v ověření

· zda byla obálka řádně zapečetěna a opatřena předepsanými údaji;

· zda byla žádost dodána v elektronické a tištěné podobě a zda jsou tyto verze úplné a shodné;

· počtu kopií žádosti a povinných příloh;

· kompletnosti a úplnosti povinných příloh (včetně elektronického média), jejich očíslování a uvedení na seznamu příloh ;

· zda je na seznamu příloh a v žádosti podepsán žadatel nebo jeho oprávněný zástupce.

Gestor GS specifikuje na samostatném listě „Seznam chybějících náležitostí“  (informace a/nebo dokumenty), který  založí do složky akce.

V případě, že žádost nesplňuje potřebné formální náležitosti, má žadatel možnost chybějící informace a/nebo dokumenty doplnit resp. zpřesnit. Podmínkou je, že žadatel předem uvede jeden z následujících kontaktů:

a) fax

b) e-mail,

na kterém bude dostupný pro výzvu gestora GS. Žadatel má na doplnění resp. zpřesnění chybějících informací a/nebo dokumentů lhůtu 5 dní (v rámci pracovních dní), která se počítá od chvíle:

a) kdy byl kontaktován na uvedeném faxu (čas se případně dokládá výpisem o odeslání faxu)

b) nebo, kdy byl žadatel kontaktován na uvedeném e-mailu (čas se dokládá kopií odeslané výzvy s časem odeslání).

V obou případech lze žadateli zároveň poslat i „Seznam chybějících náležitostí“ a žadatel se již nemusí dostavit osobně.

Seznam chybějících náležitostí bude faxem, e-mailem či osobně doručen žadateli. Seznam chybějících náležitostí bude přiložen k tabulce pro posouzení formálních náležitostí a přijatelnosti akce. Všechny požadavky na vysvětlení a/nebo doplnění, vyžadující komunikaci s žadatelem během hodnocení (faxem nebo e-mailem) musí být podepsány pracovníkem provádějícím kontrolu. Při e-mailové komunikaci je podpis pracovníka na kontrolním listu, který je založen ve složce projektu. Do tištěné žádosti se neprovádějí ruční změny. Změny v IS MONIT mohou být provedeny na základě vyplnění formuláře změnový list E2, eventuelně jeho verze pro větší počet změn, který žadatel potvrdí svým podpisem. Vlastní změny v IS MONIT provádí pracovník OŘGS. Kopie veškeré korespondence musí být přiloženy k hodnotící zprávě. V případě, že žadatel nedodá chybějící podklady ve stanovené lhůtě či nereaguje na vyzvání a nedodá chybějící podklady, je žádost vyřazena z důvodu negativního výsledku kontroly formálních náležitostí.

V případě, že žádost zároveň nesplnila některé kritérium přijatelnosti, není nutné žadatele vyzývat k doplnění formálních náležitostí (nesmí se jednat o typ formálních nedostatků, které by bránily kontrole přijatelnosti). V IS MONIT bude takovémuto projektu přiřazen stav „vyřazen pro nesplnění kritérií přijatelnosti“.

Pokud žadatel ve stanovené lhůtě a stanoveným způsobem chybějící informace a/nebo dokumenty nedoplní resp. nezpřesní, bude žádost vyřazena z důvodů nesplnění formálních náležitostí.

V případě, že žádost vyhoví podmínkám kontroly formálních náležitostí, provedou pracovníci gestora GS kontrolu přijatelnosti žádostí .

Kontrola přijatelnosti návrhů akcí

Minimální kritéria pro ověření přijatelnosti jsou: 

· soulad akce s oprávněnými aktivitami a podmínkami, definovanými v Pokynech pro žadatele;

· akce se vztahuje pouze na jedno opatření a podopatření programu SROP;

· realizace akce na území Pardubického kraje;

· soulad akce s příslušnou legislativou ČR a EU (zadávání veřejných zakázek, ochrana hospodářské soutěže, vliv na životní prostředí,rovné příležitosti apod.);

· splnění definice pro konečného uživatele uvedené v Pokynech pro žadatele;

· věcný a formální soulad ekonomické analýzy akce s doporučenou metodikou;

· skutečnost, že na danou akci nebyl přidělen finanční příspěvek z jiného dotačního programu ČR ani z jiného programu financovaného EU;

· skutečnost, že doba realizace akce i žádost o proplacení není mimo povolené období uvedené v Pokynech pro žadatele;

· skutečnost, že požadovaný příspěvek nepřesahuje minimum a maximum výše grantu uvedené v Pokynech pro žadatele;

· akce nemá prokazatelně negativní vliv na žádnou z horizontálních priorit;

· skutečnost, že požadovaný příspěvek nepřesahuje procentuální výši příspěvku uvedenou v Pokynech pro žadatele.

Specifická kritéria přijatelnosti pro podopatření 4.1.2 

· akce se týká realizace a nákupu služeb v cestovním ruchu v souladu s operačními cíli opatření a typy podporovaných akcí, zejména pak s aktivitami k danému podopatření vymezenými v Programovém dodatku SROP

· akce je regionálního významu.

Nesplnění těchto kritérií (byť jen jednoho z nich) představuje vyloučení žádosti z dalšího hodnocení.

Vyřazení žadatelé budou gestorem GS informování do 8 kalendářních dnů od ukončení kontroly přijatelnosti.
6.2. Hodnotící kritéria pro výběr akcí

II. etapa procesu hodnocení - hodnocení technické a finanční kvality

Návrhy akcí, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a přijatelnosti, vyhodnotí zvláštní hodnotící komise jmenovaná RPk, z hlediska technické a finanční kvality. 

Každou akci hodnotí zvláštní odborná hodnotící komise, která musí pro hodnocení použít hodnotící tabulku, uvedenou v příloze č.3 Pokynů pro žadatele. 

Hodnotící kritéria jsou rozdělena do následujících skupin s uvedenou váhou:

hodnocení schopností a zkušeností žadatele (a partnerů)

15%

potřeba, relevance akce





30%

kvalita akce







45%

horizontální kritéria-vazba na horizontální cíle SROP

10%

Zatímco kritéria přijatelnosti budou hodnocena odpověďmi ANO/NE, výběrová kritéria budou hodnocena na stupnici bodů 0-5 s možností násobku u některých významnějších kritérií. Výsledný počet bodů bude určován počtem dosažených bodů za jednotlivá kritéria a vahou celé skupiny kritérií.

V případě technicky a finančně náročných akcí je v kompetenci gestora GS vyžádat si expertní posudek od některého z expertů ze skupiny nezávislých expertů, vedených na základě nominace krajů ŘO SROP. Vybraný expert zpracovává posudek přímo na pracovišti gestora GS. Složka akce, kterou k tomuto účelu dostane k dispozici, nesmí pracoviště gestora GS opustit. Posudek vypracovaný expertem má pouze doporučující charakter. Posudky založí gestor GS do složek akcí jako přílohu svých hodnotících tabulek. Nezávislý expert se podpisem platného etického kodexu SROP zavazuje k jeho dodržování.

Před zasedáním RPk a ZPk gestor GS provede kontrolu ex-ante (viz 9.11 Kontroly v průběhu realizace akce).

7. Rozhodování o poskytnutí grantu

 Rozhodování o návrzích akcí

Zastupitelstvo v úvodu schválí bodovou hranici navrženou RPk pro každé opatření/podopatření, pod kterou akce nebudou podpořeny z důvodu jejich nedostatečné kvality, minimálně však na úrovni 50% bodového ohodnocení. Zastupitelstvo nemění pořadí akcí a výši podpory u jednotlivých akcí v tomto seznamu. Změna výše podpory je možná pouze u poslední schválené akce, která je na hranici finanční alokace.

Po projednání RPk  schvaluje ZPk akce, jimž bude poskytnut grant, akce náhradní a akce, které budou vyřazeny. Jako podklad pro toto rozhodnutí slouží  zápis s výsledkem I. etapy hodnocení, zpráva z II. etapy hodnocení návrhů akcí a výsledky kontroly EX-ANTE. Výsledkem bude seznam akcí doporučených k financování, seznam akcí náhradních, seznam akcí doporučených k vyřazení. 

Gestor GS zajistí oznámení výsledků daného kola výzvy a to jak úspěšným žadatelům, tak žadatelům, kteří byli v procesu administrace zamítnuti (včetně důvodu zamítnutí), případně žadatelům, kteří se umístili na pozici náhradníka. Žadatelům, jejichž akce byly v procesu administrace zamítnuty, je oznámeno, že do stanovené lhůty je možné si na příslušném pracovišti gestora GS vyzvednout jedno pare (originál) dokumentace. Zápis z jednání týkající se schvalování akcí je veřejný. 
U akcí, které budou spolufinancovány z prostředků krajského rozpočtu současně vydá zastupitelstvo rozhodnutí o poskytnutí těchto finančních zdrojů.

8. Monitorování výsledků akcí

Cílem monitorování GS je měření účinnosti implementace grantového schématu a realizace jednotlivých akcí v rámci GS. Monitorovací data jsou také základem pro provádění všech typů hodnocení. Monitorování probíhá po celou dobu implementace GS a je založeno na systému měřitelných indikátorů nastavených pro jednotlivé úrovně implementace GS. Postupné plnění těchto indikátorů umožňuje sledovat průběh realizace GS a vyhodnocovat jeho dopady. 

8.1 Úrovně a typy monitorování GS

Monitorování GS jako samostatného „skupinového“ projektu se specifickým mechanismem vnitřního řízení je řešeno ve dvou úrovních:

· na úrovni jednotlivých akcí realizovaných v rámci grantového schématu;

· na úrovni grantového schématu jako samostatného projektu operačního programu.

Aby bylo možno monitorovat efektivnost vynakládání prostředků a plnění stanovených cílů, je nutno provádět:

· technické monitorování, 

· finanční monitorování, 

s pravidelným předkládáním příslušných monitorovacích zpráv.

8.2. Základní principy monitorování GS

Nositel GS je zodpovědný za zajištění sběru dat od konečných uživatelů ve struktuře potřebné pro naplňování finančních a věcných monitorovacích indikátorů stanovených v dokumentaci k příslušnému kolu výzvy. Konečný uživatel je povinen sbírat data o průběhu realizace akce ve struktuře monitorovacích indikátorů stanovených v žádosti o akci (ELZA). Pokud konečný uživatel realizuje akci prostřednictvím dodavatele, je povinen zajistit naplňování indikátorů od dodavatelů tak, aby byly k dispozici pro monitorovací zprávy předkládané nositeli GS.

Datovou základnou pro monitorování jednotlivých akcí jsou údaje z Průběžných/ Závěrečných zpráv, předkládaných konečnými uživateli, a z výsledků kontrol prováděných gestorem GS na místě realizace akcí. 

Indikátory a jejich kvantifikace

Každý žadatel je povinen v žádosti doložit monitorovací ukazatele akce a zejména uvést kvantifikaci vybraných indikátorů, které jsou stanoveny v příloze Pokynů pro žadatele. Indikátory budou mít klíčový význam při hodnocení realizace akce a při jejich nedodržení může dojít k částečnému nebo úplnému odebrání poskytnuté dotace. 

8.3. Informační a monitorovací systémy 

Česká republika má vytvořeny a zprovozněny vlastní komplexní informační systémy pro monitorování SF. Jedná se o informační systémy, z nichž je každý určen pro odlišnou úroveň implementace grantového schématu:

1.
IS MSSF-Central slouží ŘO a dalším centrálním a metodickým útvarům. Program umožňuje činnosti spojené s plánováním a programováním (finančním i věcným). Následně soustřeďuje informace o realizovaných GS a umožňuje finanční i věcné monitorování průběhu implementace GS.

2.
IS MONIT využívá ŘO SROP, CRR, gestor GS. Slouží pro zabezpečení základních postupů spojených s vyhlášením kola výzvy, příjmem a načítáním údajů z žádostí o akci, hodnocením a výběrem akcí, věcným i finančním monitorováním realizace akcí a přípravou podkladů pro hodnocení akcí.

3.
ELZA je podpůrný program určený pro žadatele a konečného uživatele. Žadatel jej používá při vyplňování projektové žádosti, kterou pak předkládá v elektronické podobě nositeli GS či jeho gestoru GS pro automatizované načtení do IS MONIT. Pokud žadatel obdrží podporu, používá dále tento program při přípravě žádosti o platbu, Průběžných/Závěrečných zpráv akce.

9. Podmínky realizace akcí 

9.1. Postup při uzavírání smlouvy s konečným uživatelem

Gestor GS připraví na základě rozhodnutí ZPk návrhy Smluv o financování ze SROP a ručí za jejich věcnou správnost. Smlouva o financování ze SROP  se vyhotovuje min. v 6 pare (pro žadatele, regionální pobočku CRR,  ŘO SROP, PJ a 2x pro nositele GS), přičemž všechna pare mají platnost originálu. Okamžikem podpisu Smlouvy o financování ze SROP se žadatel stává konečným uživatelem.

 Návrh Smlouvy o financování ze SROP gestor GS zaregistruje do systému IS MONIT .

V případě, že je kraj zároveň konečným uživatelem je možné postupovat podle specifického postupu uvedeného dále. Závazkový vztah je vyřešen usnesením zastupitelstva, které se tímto usnesením zaváže dodržet podmínky obsažené ve smlouvě mezi konečným příjemcem a konečným uživatelem pro příslušné akce kraje.

Podpis a distribuce Smlouvy o financování ze SROP  

Smlouvu o financování ze SROP podepisuje nejprve vybraný žadatel a poté nositel GS (Pardubický kraj) jako smluvní strany. Nositel GS si vyhrazuje právo zamítnout ze závažných a řádně zdůvodněných příčin podepsání Smlouvy o financování ze SROP a také si vyhrazuje právo iniciovat případné změny v navržené Smlouvě o financování ze SROP. Konečný uživatel doloží při podpisu Smlouvy o financování ze SROP doklad o vedení účtu, zřízeného za účelem poskytnutí finančních prostředků ze SROP.
9.2. Stanovení konečné (skutečné) výše grantu

Skutečná výše grantu bude stanovena po schválení závěrečného vyúčtování akce, avšak nemůže překročit částku uvedenou ve Smlouvě o financování ze SROP.  Závěrečná zpráva k akci podává gestorovi GS informaci o výsledcích realizace celé akce a současně slouží jako podklad pro žádost o platbu. Závěrečnou zprávu předloží konečný uživatel nejdéle do 1 kalendářního měsíce od ukončení realizace akce.

Výše dotace (v %) bude vždy propočítána k celkovým uznatelným nákladům projektu. Případné neuznatelné náklady projektu budou vždy hrazeny ze zdrojů žadatelů (soukromé zdroje nebo příslušné veřejné rozpočty ČR) a nezapočítávají se do propočtu výše dotace. Veškeré náklady, které nejsou v souladu s uznatelnými náklady projektu, nebo náklady vzniklé v průběhu realizace projektu, které mají charakter uznatelných nákladů, avšak půjdou nad rámec rozpočtových nákladů projektu (vícenáklady), je příjemce povinen hradit ze svých vlastních zdrojů.

Poskytnutí dotace bude u všech zdrojů účelově vázáno na realizaci schválené akce, jejíž závazné parametry budou nedílnou součástí Smlouvy o financování ze SROP. Konečný uživatel je povinen  dohodnout s dodavateli fakturační podmínky tak, aby byla doložena účelovost faktur. 
9.3. Postupy pro uzavírání smluv konečných uživatelů s dodavateli
Konečný uživatel postupuje při uzavírání smluv s dodavateli podle zákona č. 40/2004
Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění a dle pokynů stanovených v dokumentaci SROP.

Předmětem zakázky se v  případě poskytnutí veřejných prostředků stává dle charakteristiky projektu, na který byla podána žádost, buď celý projekt nebo jeho funkčně ucelené části (pokud objektivně není možné zadat projekt jako celek jednou veřejnou zakázkou). Funkčně ucelené části se určují dle běžného postupu a v souladu s obecnou praxí, která se aplikuje v souvislosti se zákonem o veřejných zakázkách.

V případě, že předpokládaná cena předmětu zakázky bude přesahovat 2 mil. Kč bez DPH (dle ustanovení § 6 odst. 1 zákona), ale zakázka na dodávky, služby nebo stavební práce nebude z více než 50 % financována veřejným zadavatelem (viz. § 2 odst. 1 písm. b) zákona) bude postupováno  podle  Pravidel SROP – postup B.

V případě, že předpokládaná cena předmětu zakázky bude přesahovat 2 mil. Kč bez DPH (dle ustanovení § 6 odst. 1 zákona) a zadavatelem bude veřejný subjekt, musí postupovat dle zákona č. 40/2004Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění.

V případě, že předpokládaná cena předmětu zakázky, nebude přesahovat 2 mil. Kč bez DPH, pak bez ohledu na výši spolufinancování veřejným zadavatelem, bude postupováno v souladu s ustanovením § 6 odst. 3 zákona (tj. zadání transparentním
a nediskriminačním postupem za cenu obvyklou v místě plnění) podle Pravidel SROP.

Pravidla SROP:

· Postup A: u zakázek, jejichž předpokládaná cena předmětu zakázky nepřesáhne 500.000,- Kč  bez DPH,  nebude realizováno výběrové řízení z více zájemců,

· Postup B: u zakázek jejichž předpokládaná cena předmětu zakázky přesáhne 500.000 Kč bez DPH a nepřesáhne 2,000.000 Kč bez DPH bude proveden výběr minimálně ze 3 písemných nabídek (je-li to objektivně možné) dle  následujícího postupu:

1.
budou osloveni min. 3 dodavatelé ( je-li to objektivně možné) 

2.
tito dodavatelé (zájemci) musí přiměřeně podle § 30 zákona splnit kvalifikaci, a to:

a)   prokázat splnění základních kvalifikačních kriterií dle § 31 zákona, přičemž je  

      možné je přiměřeně dle § 31 odst.4 splnit prohlášením,

b)   prokázat oprávnění k podnikání ve smyslu § 30, odst.2 písm.c)

c)   prokázat technickou způsobilost dle § 33 zákona, v rozsahu stanoveném 

      zadavatelem na základě druhu a složitosti zakázky, přičemž je možné použít    

      formu  prohlášení,

d) poskytnout informace o kvalifikaci ve lhůtě stanovené zadavatelem.

3.
zadávací řízení:

a) výzva k předložení nabídky,

b) zadávací dokumentace:

1. vymezení předmětu veřejné zakázky dle klasifikace zboží, služeb a stavebních prací stanovenou prováděcím právním předpisem přiměřeně dle
 § 48 odst. 2 zákona,

2. zadávací dokumentace musí obsahovat přiměřeně dle § 48 odst. 3 zákona;např.:

a) obchodní podmínky,

b) požadavek na způsob zpracování nabídkové ceny,

c) platební podmínky,

d) podmínky za nichž je možné překročit výši nabídkové ceny a

e) jiné požadavky pro realizaci veřejné zakázky,

3. technické specifikace stanoví zadavatel odkazem na technické normy přiměřeně dle  § 49 odst. 3 zákona,

4.
Nabídky: lhůta pro podání nabídky bude stanovena zadavatelem. 

Dodavatel je vázán svou nabídkou po dobu stanovenou zadavatelem. Lhůta pro podání nabídky počíná běžet dnem následujícím po dni odeslání výzvy k podání nabídky.

5.
Kriteria pro zadání veřejné zakázky:

- ekonomická výhodnost nabídky nebo

- nejnižší nabídková cena.

6.
Posuzování a hodnocení nabídek:

      Podmínky stanoví zadavatel podle typu zakázky přiměřeně dle zákona č.40/2004 Sb.

7.
Ukončení zadávacího řízení:

      Podmínky stanoví zadavatel podle typu zakázky přiměřeně dle zákona č.40/2004 Sb. 

8.
Uzavření smlouvy:
      Podmínky stanoví zadavatel podle typu zakázky přiměřeně dle zákona č.40/2004 Sb. 

9.
Zrušení zadávacího řízení:
      Podmínky stanoví zadavatel podle typu zakázky přiměřeně dle zákona č.40/2004 Sb. 

Nositel GS může poskytovat odborné konzultace konečnému uživateli při přípravě zadávací dokumentace pro výběrové řízení na dodavatele. 

Nositel GS si ve Smlouvě o financování ze SROP v rámci grantového schématu vyhradí právo přístupu k veškeré dokumentaci a účetnictví akce konečného uživatele a jeho subdodavatelů související s dodávkami v rámci akce.

Gestor GS zakládá veškerou dokumentaci související s uzavíráním dodavatelských smluv 
do složek příslušných akcí.

Konečný uživatel  je povinen zajistit ve všech dodavatelských smlouvách závazek, že subjektům provádějícím audit a kontrolu poskytnou všechny nezbytné informace týkající se dodavatelských činností (Nařízení Komise (ES) č. 448/2004, Pravidlo č. 1, bod 3.2.).

Konečný uživatel je povinen v rámci realizace schváleného projektu uzavírat smlouvy
s dodavateli zboží, práce a služeb výhradně v písemné podobě. Výdaje konečného uživatele uskutečněné bez písemné smlouvy nemohou být uznatelné náklady. Konečný uživatel je povinen zabezpečit (např. formou smluvního ustanovení), aby smluvní dodavatel vyhotovil
a konečnému uživateli odevzdal účetní doklady za každou dodávku v potřebném počtu stejnopisů tak, aby konečný uživatel byl schopen splnit svoji povinnost prokázat uznatelné náklady.

9.4. Porušení podmínek akce

Změny akce - dodatek ke Smlouvě o financování ze SROP  

Jakékoliv změny akce, ke kterým má dojít v průběhu její realizace, musí konečný uživatel v předstihu oznámit gestorovi GS, a to do 40 kalendářních dní před vlastní změnou akce. Popis těchto změn se také musí objevit v monitorovacích zprávách, které vyhotovuje konečný uživatel. Podle typu změny gestor GS rozhodne o následném postupu řešení a tuto změnu zanese také do IS MONIT.

V případě, že v průběhu realizace akce dojde ke změně, která ohrožuje plnění smlouvy, je konečný uživatel povinen oznámit tuto skutečnost gestorovi GS. V případě takové změny  (tj. takové, která ovlivní cíle akce a její zaměření, finanční plán, rozpočet akce (s výjimkou přesunu prostředků mezi rozpočtovými položkami do výše 15% původní částky příslušné položky), délku trvání akce apod.), gestor GS vypracuje dodatek ke smlouvě o financování akce (KP a KU) nebo smlouvu o financování akce (KP a KU) vypoví. Postup při schvalování a podepisování tohoto dodatku je stejný jako u schvalování a podpisu smluv o financování akce (KP a KU).

Gestor GS zašle dodatky ke smlouvě všem subjektům, které smlouvu obdržely nebo je informuje o vypovězení smlouvy.

Gestor GS založí dodatek ke smlouvě nebo korespondenci související se změnami akce do složky příslušné akce.

Předčasné ukončení Smlouvy o financování ze SROP
Výpověď Smlouvy o financování ze SROP ze strany konečného uživatele 

Konečný uživatel může Smlouvu o financování ze SROP v řádně odůvodněných případech vypovědět podáním písemné výpovědi s dvouměsíční výpovědní lhůtou. Konečný uživatel nemá v tomto případě nárok na platby realizované části akce. 

Předčasné ukončení smlouvy o financování akce (KP a KU) ze strany konečného příjemce

Výpověď smlouvy o financování akce (KP a KU) 

Ve výjimečných a řádně odůvodněných případech může nositel GS vypovědět smlouvu podáním dvouměsíční písemné výpovědi, aniž by byl povinen platit finanční náhradu. Konečný uživatel má v tomto případě nárok na vyplacení pomoci jen v hodnotě dokončené části akce, a to ke dni podání výpovědi smlouvy. 

Odstoupení od smlouvy o financování akce (KP a KU) 

Nositel GS může od smlouvy odstoupit bez vyplacení jakékoli náhrady, pokud konečný uživatel:

· bez odůvodnění nesplní některý ze závazků na něj vložených a po písemné výzvě, aby se s těmito závazky vyrovnal, to neučiní ani nepodá uspokojivé vysvětlení do 1 měsíce ode dne odeslání výzvy gestorem GS konečnému uživateli;

· je  v konkurzu nebo mu bylo povoleno vyrovnání;

· změní svou právní formu, aniž by byl na základě této skutečnosti zpracován dodatek;

· neprovede všechna opatření nezbytná pro to, aby předešel střetu zájmů; 

· převede nebo postoupí smlouvu a platby s ní spojené třetí straně bez předchozího písemného souhlasu nositele GS;

· dopustí se prokazatelně korupce (na základě pravomocného rozsudku soudu);

· nesplní základní požadavky na finanční a technickou kontrolu akce;

· za účelem získání pomoci uvede v předkládané dokumentaci nepravdivé nebo neúplné údaje nebo předkládá zprávy, které neodpovídají skutečnosti;

· dopustí se prokázaných finančních podvodů (na základě pravomocného rozsudku soudu).

Dříve než nositel GS od smlouvy odstoupí způsobem popsaným výše nebo místo tohoto odstoupení, může jako preventivní opatření bez předchozího upozornění pozastavit platby.

V případě, že konečný uživatel neplní své závazky vyplývající z podmínek smlouvy o financování akce (KP a KU) (např. mít ve svém vlastnictví výsledky akce po dobu 5 let od podpisu smlouvy o financování akce (KP a KU)), může nositel GS rozhodnout o úplném nebo částečném navrácení vyplacené pomoci.

Gestor GS založí veškerou dokumentaci související s výpovědí nebo ukončením smlouvy do složky příslušné akce.

9.5. Změny v rozpočtu

V případě, že v průběhu realizace akce dojde ke změně rozpočtu , s výjimkou přesunu prostředků mezi rozpočtovými položkami do výše 15% původní částky příslušné položky, gestor GS vypracuje dodatek ke Smlouvě o financování ze SROP 
 nebo Smlouvu o financování ze SROP vypoví ( na základě oznámení konečného uživatele).
9.6. Podmínky pro předkládání zpráv

Konečný uživatel je povinen předkládat gestorovi GS zprávy o postupu akce v tištěné a elektronické verzi. Zprávy budou předkládány na formulářích zpráv (průběžných/ závěrečných). Nositel GS má právo si kdykoliv písemně vyžádat od konečného uživatele doplňující informace, které mu musí být poskytnuty do 30 dnů od doručení vyžádání.

Podmínky pro předkládání zpráv se liší podle toho, zda je akce rozdělena na etapy či nikoliv. V rámci tohoto GS připadají v úvahu pouze jednoetapové akce, tj. členění do etap není přípustné.
Konečný uživatel předkládá gestorovi GS průběžnou a závěrečnou zprávu o postupu akce.

Průběžná zpráva k akci

Průběžná zpráva (příloha č. 8) k akci podává gestorovi GS informaci o průběhu realizace akce za uplynulé monitorovací období. Konečný uživatel předkládá průběžnou zprávu do 1 měsíce po ukončení každého 6 měsíčního období od data podpisu smlouvy o poskytnutí grantu.

Pokud by měla být průběžná zpráva předložena 1 kalendářní měsíc před termínem pro předložení závěrečné zprávy, může konečný uživatel písemně požádat gestora GS o možnost předložit pouze závěrečnou zprávu k akci. Gestor GS uvědomí konečného uživatele rovněž písemnou formou o tom, zda jeho požadavku vyhověl či nevyhověl.

Průběžná zpráva o postupu akce obsahuje technickou a finanční část. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. Přílohou zprávy musí být kopie účetních dokladů ověřené gestorem GS, které se vztahují k uskutečněným výdajům za příslušné období. 

Závěrečná zpráva k akci

Závěrečná zpráva k akci (příloha č. 8) podává gestorovi GS informaci o výsledcích realizace celé akce a současně slouží jako podklad pro žádost o platbu. Závěrečnou zprávu předloží konečný uživatel nejdéle do 1 kalendářního měsíce od ukončení realizace akce.

Závěrečná zpráva obsahuje technickou a finanční část a „Žádost o proplacení výdajů akce“ (příloha č.). Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. Přílohou zprávy musí být kopie účetních dokladů ověřené gestorem GS které se vztahují k uskutečněným výdajům za poslední monitorované období.

Gestor GS provede po obdržení závěrečné zprávy k akci kontrolu vyúčtování a kontrolu závěrečné zprávy tak, aby byla v souladu s postupy uvedenými v Příručce kontrolora pro SROP a vystaví Osvědčení o provedené práci. Kontrolní postup vychází z principů definovaných v Kontrolním systému pro grantová schémata Pardubického kraje (přiloha č.8).

Monitorovací zpráva o zajištění udržitelnosti akce


Konečný uživatel je povinen odevzdat tuto zprávu vždy do 14 kalendářních dnů po uplynutí každého roku od ukončení realizace akce. Poslední zprávu odevzdává konečný uživatel do 14 kalendářních dnů po uplynutí pěti let ode dne platnosti Smlouvy o financování ze SROP. V případě, že by mezi odevzdáním posledních dvou zpráv měla uplynout doba kratší než tři měsíce, předloží konečný uživatel pouze poslední zprávu, tzn. zprávu předkládanou po uplynutí pěti let ode dne platnosti Smlouvy o financování ze SROP. 

9.7. Prokazování nově vzniklých pracovních míst

Jedním z monitorovacích ukazatelů akce, zvolených žadatelem, může být počet vytvořených pracovních míst.

Nositelem nově vzniklých pracovních míst může být žadatel (příjemce dotace) a také partneři akce. Pracovní místa však musí vzniknout v přímé souvislosti s akcí.

Koneční uživatelé uvedou v první monitorovací zprávě přepočtený stav svých zaměstnanců k datu podpisu Smlouvy o financování ze SROP za období šesti kalendářních měsíců předcházejících podpisu smlouvy. Za ostatní subjekty, u kterých má dojít ke sledovanému nárůstu pracovních míst (za partnery akce – vč. obcí, krajů a jimi zřizovaných organizací - a za provozovatele investice), uvedou koneční uživatelé počet zaměstnanců těchto ostatních subjektů ke stejnému datu. V případě, že tyto subjekty zaměstnávají pracovníky na zkrácený pracovní úvazek nebo sezónní zaměstnance, je výhodnější doložit také přepočtený stav jejich zaměstnanců. 

V dalších monitorovacích zprávách uvádí konečný uživatel nárůst nových pracovních míst ve své organizaci a také u ostatních subjektů. 

Po dosažení plánovaného počtu nových pracovních míst (nejpozději do jednoho roku od ukončení realizace akce) uvede konečný uživatel v pravidelném hlášení přepočtený stav svých zaměstnanců a počet nově vzniklých pracovních míst u partnerů, příp. provozovatelů investice. Pokud jsou tato místa sezónní nebo na zkrácený úvazek, je opět výhodnější vypočítat přepočtený stav zaměstnanců.

Během sledovaného období může dojít u uživatele nebo partnerů akce investice k poklesu celkového počtu zaměstnanců způsobenému reorganizací, restrukturalizací apod. Pracovní místa vzniklá v souvislosti s akcí musí zůstat vždy zachována, aby konečný uživatel neohrozil proplacení dotace nebo ji nemusel vracet. Případný pokles počtu ostatních pracovníků musí kontrolním orgánům zdůvodnit a doložit, že se nejedná o pracovní místa související s podpořenou akcí.
9.8. Dokumentace ukončení akce

Ukončením akce se rozumí prokazatelné uzavření všech aktivit akce v souladu se Smlouvou o financování ze SROP a jejími případnými dodatky. Tuto skutečnost každý uživatel doloží, kromě vlastních výstupů akce, též ověřitelnými průkazy dosažení cílů akce (např. pravomocným kolaudačním rozhodnutím, certifikací, prezenční listinou, fotodokumentací apod.).

Finančním ukončením akce se rozumí den, kdy budou dokončeny všechny platby spojené s realizací akce a příslušné prostředky budou převedeny na účet konečného uživatele.

Po ukončení akce budou dosažené výstupy  a výsledky pravidelně sledovány gestorem GS na základě Monitorovací zprávy o zajištění udržitelnosti akce, které konečný uživatel bude předkládat gestorovi GS 1x ročně.

9.9. Podmínky pro platby

Obecné zásady spolufinancování GS

Podpora GS implementovanému v rámci příslušného podopatření SROP bude poskytována na realizaci akcí vybraných konečných uživatelů formou nenávratné dotace. Dotace bude poskytována ze strukturálních fondů (dále jen SF), které jsou soustředěny v Národním fondu a jehož správcem je MF ČR (na použití prostředků se vztahuje zák. č. 218/2000Sb., v platném znění), z veřejných prostředků ČR, kterými jsou státní rozpočet, státní fondy, rozpočty krajů a obcí.       
Základním principem při poskytování podpor ze SF je spoluúčast veřejných prostředků při financování GS. Při nedodržení spoluúčasti při financování GS může být poskytnutí podpory ze SF odmítnuto. Na poskytnutí dotace není právní nárok. Struktura spoluúčasti na financování GS musí být dohodnuta před předložením žádosti MMR. 

V případě žádosti o akci musí žadatel prokázat 100% pokrytí celkových nákladů na akci. Toto krytí se dokládá závazným úvěrovým příslibem, úvěrovou smlouvou, výpisem z běžného účtu ne staršího 30 dnů od data předložení této přílohy. Obce a kraje mohou toto krytí prokázat usnesením zastupitelstva obce nebo kraje o schopnosti uhradit náklady celé akce. 

Finanční toky při realizaci GS:

a. Po ukončení akce grantového schématu SROP (dále jen „akce“), předloží konečný uživatel konečnému příjemci Žádost o proplacení výdajů akce, a to v souladu s podmínkami, uvedenými ve Smlouvě o financování ze SROP. Součástí Žádosti musí být řádné a úplné kopie účetních dokladů ověřené gestorem GS (faktury, pokladní doklady, výpisy z účtu, dodavatelské smlouvy, odpisové plány), u pokladních dokladů bude přiložen výpis z účtu, kde bude prokázán výběr hotovosti do pokladny. V žádosti musí být uveden počet přiložených dokladů a jejich seznam. Konečný uživatel nesmí platit dodavatelům nebo zhotovitelům v hotovosti ani šekem s výjimkou nevyhnutelných plateb v hotovosti (např. notářské poplatky). Dokladem o provedení těchto plateb budou pokladní doklady. Jeden pokladní doklad přitom může dosáhnout maximálně výše pět  tisíc Kč. U zahraničních předložených faktur musí být zajištěn konečným uživatelem  úředně ověřený český překlad a přepočet v Kč.

Výdaje žadatele financované z úvěrů musí být doloženy kromě výpisů z účtů ještě kopii úvěrové smlouvy  s uvedením její výše a zdůvodněním požadovaného úvěru.

b. Jednou měsíčně může konečný příjemce vystavit Žádost o proplacení výdajů projektu a předat ji příslušné pobočce Centra pro regionální rozvoj ČR. Spolu se Žádostí o proplacení výdajů projektu předá konečný příjemce příslušné pobočce CRR Závěrečnou zprávu o projektu. 

c. Na základě kontroly provedené příslušnou pobočkou CRR zajistí MMR převedení finanční částky odpovídající podílu SR ve formě účelové dotace z rozpočtu MMR na zvláštní účet grantového schématu konečného příjemce. Částka odpovídající podílu ze zdrojů SF bude konečnému příjemci uhrazena převodem finančních prostředků z příslušného účtu Platební jednotky na zvláštní účet grantového schématu konečného příjemce.

d. Poté, co konečný příjemce obdrží na zvláštní účet grantového schématu uvedené částky odpovídající  podílům ze SR a SF, poukáže konečnému uživateli finanční prostředky ze SR a SF ve výši podílů stanovených finančními rámci příslušné akce. Zároveň proplatí konečný příjemce konečnému uživateli také odpovídající podíl z regionálních zdrojů (tj. z rozpočtu kraje).

Platby v hotovosti ani šeky nebudou realizovány. Zálohy ze zdrojů kraje nebudou poskytovány . 

Zálohy ze zdrojů SF a SR

Zálohové platby není možno ze zdrojů Strukturálních fondů konečným příjemcům ani konečným uživatelům poskytnout. Uplatněním této zásady jsou ochraňovány finanční zájmy, neboť při  porušení předpisů ze strany České republiky vzniká povinnost nesprávně použité prostředky vrátit včetně úroku do rozpočtu EU. 

Znamená to tedy, že finanční pomoc ze strukturálních fondů může být poskytnuta až po ukončení akce a na základě schválené žádosti o proplacení vynaložených výdajů akce. V případě plateb ze státního rozpočtu se možnost zálohových plateb připouští.
9.10. Podmínky pro vedení dokumentace a účetnictví k akci

Účetnictví je konečný uživatel povinen vést v    souladu se zákonem o účetnictví (zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů). Pokud je to možné, mělo by být účetnictví vedeno v elektronické formě (článek 18, nařízení Komise č. 438/2001). 

Koneční  uživatelé, kteří nemají povinnost vést účetnictví podle zákona 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, jsou povinni vést  pro doložení svých výdajů v   případě realizace projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů daňovou evidenci podle ustanovení § 7b zákona č. 586/1992 Sb., o daních z    příjmů, ve znění pozdějších předpisů, doplněnou o povinnost rozšířit náležitosti příslušných dokladů ve smyslu § 11 zákona 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů. Předmětné doklady musí být 

· správné, úplné, průkazné, srozumitelné, 

· musí být písemně vedeny v    chronologickém přehledu, 

· při kontrole ze strany Ministerstva pro místní rozvoj, Centra pro regionální rozvoj, Ministerstva financí a dalších kontrolních orgánů musí být na vyžádání předložena daňová evidence v  plném rozsahu. 

Účetnictví spojené s realizací akce je nutné vést odděleně od vlastního účetnictví konečného uživatele. Účetní doklady týkající se akce musí být vedeny v samostatné složce.

Účetní záznamy musí být dostatečným způsobem chráněny, aby se zabránilo jejich možnému zneužití (jak v případě zabezpečení příslušného počítačového programu, tak i pro fyzickou ochranu písemných záznamů).

Konečný uživatel uchová všechna potvrzení a průvodní materiály minimálně 10 let po provedení závěrečné platby.

9.11. Kontroly v průběhu realizace akce

V rámci programu SROP se člení kontroly do tří základních druhů, které mohou probíhat buď jako plánované, nebo jako neplánované:


A.  předběžná -
EX-ANTE


B.  průběžná -
INTERIM

· INTERIM bez žádosti o proplacení

· INTERIM se žádostí o proplacení

C. následná -
EX-POST 

Pro provádění kontrol jsou stanoveny kontrolní postupy spočívající v :

· ověřování údajů uvedených v žádosti o finanční pomoc z programu SROP (ex-ante);

· průběžném sledování realizace akcí až do jejich ukončení a vyúčtování 
(interim);

· následném ověřování dodržování podmínek uvedených ve smlouvě po ukončení akce, tj. porovnání obsahu konkrétních smluv včetně jejich specifických částí s výsledky realizace akce (ex-post).

Předběžné kontroly:

Před zasedáním RPk gestor GS provede analýzu rizik u všech akcí, které prošly kontrolou přijatelnosti a postoupily do II. etapy hodnocení. Kontrola ex-ante, zpravidla fyzická kontrola na místě, bude provedena u akcí vybraných na základě výsledků analýzy rizik do 14 kalendářních dní od podpisu zápisu hodnocení I. etapy. Kontroly se účastní minimálně 2 kontroloři. Po ukončení kontroly vypracuje vedoucí kontrolní skupiny zprávu, kterou podepíší všichni účastníci kontroly. Kontroly se může účastnit pouze ten pracovník gestora GS, který neprováděl hodnocení technické a finanční kvality akce. 

Průběžné kontroly:

U kontrol interim probíhá vždy administrativní kontrola. Provádí ji gestor GS. Fyzické kontroly interim jsou prováděny pouze u vzorku akcí stanoveného na základě analýzy rizik a plánují se v závislosti na termínech uvedených u příslušné akce v softwaru (podání žádosti o proplacení – kontrola interim se žádostí o proplacení) nebo je jejich termín určen v souvislosti s aktuální potřebou kontroly (žádost o dodatek ke smlouvě, oznámení o změně akce, kontrola postupu zadávání veřejných zakázek – kontrola interim bez žádosti o proplacení). Průběžných kontrol může být více v závislosti na složitosti akce a počtu jednotlivých etap. Zároveň jedna etapa může být kontrolována vícekrát. 

U podnikatelských akcí bude fyzická kontrola provedena při kontrolách interim s proplacením u všech konečných uživatelů

Následné kontroly:

Kontroly ex-post jsou prováděny gestorem GS pouze u vzorku akcí stanoveného na základě analýzy rizik a plánují se v závislosti na termínech uvedených u příslušné akce v softwaru  nebo je jejich termín určen v souvislosti s aktuální potřebou kontroly. Kontroly ex-post spočívají ve fyzické kontrole, jejíž součástí je i kontrola souvisejících dokladů. Následné kontroly mohou být také opakované v závislosti na složitosti, případně ohrožení výsledků realizace akce.

Mezi základní práva a povinnosti kontrolované osoby patří:

· být informován o termínu plánované kontroly minimálně 48 hodin předem;

· vyžádat si náhradní termín pro kontrolu na místě z velmi vážných důvodů; kontrolovaná osoba je povinna navrhnout náhradní termín nejpozději do 7 kalendářních dnů od navrhovaného dne

· u kontrol interim a ex-post může doložit své vyjádření k zápisu, a to do 7 kalendářních dnů od doručení zápisu

· vytvořit podmínky pro provedení kontroly, osobně se zúčastnit a zdržet se jednání a činností, které by mohly ohrozit její řádný průběh;

· předložit kontrolní skupině na vyžádání dokumenty o kontrolách jak fyzických, tak finančních, které provedly jiné kontrolní orgány a které mají vztah ke kontrole akce financované z programu SROP;

· umožnit kontrolní skupině vstup na pozemek, do každé provozní budovy, místnosti a místa včetně dopravních prostředků a přepravních obalů, přístup k účetním písemnostem, záznamům a informacím na nosičích dat v rozsahu nezbytně nutném pro dosažení cíle kontroly

· uchovávat Smlouvu o financování ze SROP, včetně dodatků a veškeré  účetní doklady týkající se poskytnuté pomoci u příjemců podpory do r.2012.

· přijmout opatření k nápravě nedostatků zjištěných kontrolou.

Kontrolou pověřené osoby:

Konečný uživatel bude Smlouvou o financování ze SROP zavázán umožnit vstup kontrolou pověřeným osobám (pracovníkům nositele GS, Sekretariátu Regionální rady, Centra pro regionální rozvoj, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí, Evropské komise, Evropského účetního dvora, Nejvyššího kontrolního úřadu, finančního úřadu a dalších oprávněných orgánů státní správy) do svých objektů a na pozemky k ověřování plnění podmínek Smlouvy o financování ze SROP po dobu jejího trvání a dále po dobu 5 let od podpisu smlouvy. 

9.12. Podmínky pro publicitu akce

Všechny subjekty zapojené do implementační struktury SROP jsou povinny řídit se schválenými pokyny pro publicitu programu a identifikaci podpory ze strukturálních fondů.

Je nutné, aby všichni koneční příjemci/uživatelé dodržovali a naplňovali pravidla publicity a vizuálního označování, aby bylo patrné, že strukturální politika jako nástroj evropské solidarity skutečně existuje a přináší praktické výsledky.

Základní dokumenty, kterými se konečný příjemce/uživatel v souvislosti s publicitou řídí, jsou:

· nařízení Komise (ES) č. 1159/2000, o informačních a propagačních opatřeních, která mají být prováděna členskými státy v souvislosti s pomocí ze strukturálních fondů (česká verze nařízení  na adrese: http://www.europa.eu.int/eur-lex/cs/search/search_lif.html

      Logo EU musí být umístěno na všech propagačních materiálech, formulářích přihlášek a           

      informačních tabulích podporovaných projektů v souladu s výše uvedeným nařízením.

· Visual Identity Guidelines, oddíl 6 Visual Identity –  česká verze je dostupná na adrese: http://www.evropska-unie.cz/cz/print.asp?id=664

· Pravidla publicity pro SROP, dostupná na internetové adrese:
http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008000005001004 

· Další související informace jsou uvedeny na webové stránce:http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/commu/index_en.html

Z uvedených dokumentů zejména vyplývá, že konečný uživatel má dle charakteru akce povinnost umístit v místě realizace pamětní desku nebo uvádět na informačních a propagačních materiálech logo SROP a EU a umístit obě loga také na dalších tiskových materiálech včetně inzerce a článků v regionálním tisku a na internetových stránkách.

Propagační materiál musí obsahovat informace, že daný projekt byl realizován za finanční spoluúčasti EU (je možné zmínit konkrétní fond, který spolufinancuje akce v rámci SROP: Evropský fond pro regionální rozvoj ERDF nebo Evropský sociální fond ESF). Povinností je zobrazení standardních log SROP a EU (viz Pravidla publicity).

V daném materiálu by měla být, pokud to jeho charakter umožňuje, zmíněna i výše dotace z fondů EU.

Úspěšný žadatel je povinen uchovat veškeré doklady související s propagací  pro potřeby kontroly, zda dodržel veškeré podmínky informačních a publikačních opatření souvisejících s pomocí ze strukturálních fondů, a to po dobu 10 let.

V případě, že požadavky na publicitu programu SROP nebudou ze strany žadatele řádně splněny, může poskytovatel finanční podpory nárokovat vrácení části dotace.

Pamětní deska

Umístění pamětních desek se doporučuje na dobře viditelném místě daného objektu (zejména u investičních akcí) tak, aby nenarušily jeho ráz a charakter, především s ohledem na historické a stavební prvky, včetně vlastního provedení umístěné desky.

Pamětní deska musí obsahovat větu: „Tato akce (název akce) je spolufinancována  Evropskou unií”, možno použít i „Evropským fondem pro regionální rozvoj” či „Evropským sociálním fondem”. 

Informační a komunikační materiál

1. U publikací (brožury, skládačky, letáčky, informační sdělení) o investicích spolufinancovaných ze SROP je na titulní straně zřetelně uvedena spoluúčast Evropské unie, pokud je to vhodné, údaje o příslušném fondu, jakož i logo EU, v případě, že je rovněž použito národní/regionální logo. Logo EU musí mít vždy stejnou velikost jako použité národní logo SROP.

Publikace musí obsahovat odkazy na subjekty zodpovědné za obsažené informace. U materiálu předávaného elektronickou cestou (webové stránky, databáze zřízená pro potenciální příjemce) nebo u audiovizuálního materiálu obdobně platí výše uvedené zásady. 

2. Webové stránky konečného příjemce,

· uveden příspěvek Evropské unie, případně dotyčného fondu, symbol EU a logo SROP alespoň na domovské stránce;

· obsahovat odkaz k webovým stránkám http://www.strukturalni-fondy.cz.

3. Webové stránky konečného uživatele (pokud takové provozuje)

· uveden příspěvek Evropské unie, případně dotyčného fondu, symbol EU a logo SROP a podstatné informace o realizované akci. 

Informační akce 

Při informačních akcích (konferencích, seminářích, veletrzích, výstavách, soutěžích), souvisejících s prováděním akcí spolufinancovaných ze SROP, musí konečný uživatel zřetelně umístit  evropskou vlajku v jednacích sálech a na dokumentech použít symbol Společenství a SROP. 

· Pro zdůraznění podpůrné role EU se doporučuje použití následující věty: „TATO AKCE JE SPOLUFINANCOVÁNA EVROPSKOU UNIÍ”, a pokud je to vhodné, uvedení příslušného fondu.

· Vždy by mělo být použito logo EU obsahující celý název EVROPSKÁ UNIE (nikoliv zkratku, nepřesahující délku vlajky EU).

· Pokud jsou akce spolufinancovány z fondů EU, musí být zobrazena obě loga: EU a SROP 

(pravidla manuál http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008000005001004) 
10. Seznam příloh

Příloha 1: Žádost o poskytnutí finanční podpory (grantu) v rámci grantového schématu (žádost o akci) –     formulář 
Příloha 2a: Rozpočet - formulář
Příloha 2b: Zdroje financování – formulář
Příloha 3: Hodnotící tabulka

Příloha 3b: Finanční hodnocení žadatele 

Příloha 4: Monitorovací ukazatele

Příloha 5: Standardní Smlouva o financování ze SROP – formulář

Příloha 6: Monitorovací zpráva o zajištění udržitelnosti akce - formulář
Příloha 7: Seznam povinných příloh dokládaných žadatelem k žádosti 

Příloha 8: Závěrečná / průběžná zpráva o akci - formulář
   Příloha 9: Žádost o proplacení výdajů akce - formulář
� § 2 odst. 2 písm. c) zákona č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník


� § 2 odst. 2 písm. c) zákona č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník


� § 2 odst. 2 písm. c) zákona č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník


� Postup při schvalování a podepisování tohoto dodatku je stejný jako u schvalování a podpisu smluv o poskytnutí finanční podpory (grantu) v rámci grantového schématu.
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